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VORBEMERKUNG.

Die nachfolgende Studie verdankt ihre Entstehung einem
Vortrag, den der Verfasser am 30. Oktober 1907 auf Einla-
dung der »Juristischen Gesellschaft« in Wien gehalten hat.
Mochte der Leser das Fragmentarische in Bezug auf Einzel-
heiten diesem Ursprung der Abhandlung zu Gute halten. Die
Ziele des Ganzen werden in Deutschland viele fiir utopisch
erachten. Hier haben es unsere Viter unter Bismarcks Fithrung
verstanden, das legitimistisch-dynastische Ideal der konserva-
tiven Kreise mit dem nationalen der Demokraten auszuséhnen.
Aber die Weltgeschichte steht nicht still. Aufgabe der Zukunft
ist es, das nationale Ideal mit dem internationalen zu ver-
einen. Dafiir haben bei uns die Schichten von Bildung und
Besitz noch viel zu wenig Verstindnis.  Und doch wird die
zukiinftige Stellung unseres Vaterlandes im Rate der Volker
davon abhiéngig sein, dass wir dieses Problem zu l6sen wissen.
Sonst kénnte es uns gehen wie jenen Einzelstaaten in Deutsch-
land, die tiberrannt worden sind, weil sie sich gegen den
nationalen Gedanken sperrten. Moge die deutsche Wissen-
schaft deshalb hier bahnbrechend voranschreiten.

I. EINLEITUNG.

Zur METHODIK DES VOLKERRECHTS.

Die deutsche Rechtswissenschaft des 19. Jahrhunderts ist
unter dem Einfluss von Herper'’), Huveo und SavigNy vor-
zugsweise historische Bahnen gewandelt. So reich die wis-
senschaftliche Ernte sein mag, die wir dieser Richtung
verdanken, fiir die Fortbildung des Rechts hat sie auch nicht

) Herders Bedeutung fir die Rechtswissenschaft, vgl. die Festrede
von VicTorR EHRENBERG, Gottingen 1903.
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entfernt den Ertrag geliefert, wie die naturrechtliche Methode
des 18. Jahrhunderts. Zwar hat man noch in den neunziger
Jahren in meiner studentischen Gegenwart in den Hérsilen
von Deutschlands hohen Schulen oft recht geringschitzig von
dem Naturrecht gesprochen, unbekiimmert darum, dass die
Rechtswissenschaft doch vorzugsweise eine praktische Wissen-
schaft und dass die Praxis des Rechtslebens in den eigent-
lichen Kulturlindern des europdischen Festlandes auf Gesetz-
btichern beruhte, die auf dem Boden des Naturrechts ge-
wachsen. Der landrechtliche Jurist in Preussen hat trotzdem
gewusst, was er an dem Gesetzbuch Friedrichs des Grossen
hatte und nur mit wehmiitigem Herzen hat er es im Jahre
1900 beiseite gelegt. Aber die Schidden der historischen Schule
blieben darum nicht aus.

Denn in den Verhéltnissen des Lebens trat ein gewaltiger
Umschwung ein und hier musste gegeniiber den ungeheuren
Aufgaben neuer Rechtsbildung eine wissenschaftliche Rich-
tung versagen, die vorzugsweise nach dem »Woher« der gel-
tenden Formen fragte, und um mit FeverBacH zu reden, da-
bei iiber dem Gedanken an das Recht den an das Richtige
vergass. Es ist namentlich das unausl6schliche Verdienst von
AntoN MENGERY), in glinzender Weise dargelegt zu haben,
wie gross die sozialen Aufgaben der Rechtswissenschaft sind
und gerade diese sind unter der Herrschaft der historischen
Schule mehr oder weniger verkiimmert. Das Naturrecht
hatte den Feudalismus gebrochen. Die Rechtswissenschaft des
19. Jahrhunderts hétte sich auflehnen miissen gegen die Schiden
des Kapitalismus. Fiir Tausende und Abertausende unseres
Volkes war an der Stelle des status, des Geburtsverhiltnisses
abhiingiger Landarbeit der contractus, der freie Dienstvertrag
in der aufblithenden Industrie getreten. Nun kam es darauf
an, den industriellen Arbeitsvertrag zeitgemé#ss umzugestalten.
Niemand war so sehr berufen, solcher Entwicklung das
Banner voranzutragen wie der Jurist. Denn schliesslich ist
es eine Frage einfacher Gerechtigkeit, ob denn der Unter-
nehmer, dem der volle Arbeitsertrag zufillt, den Arbeiter bei
Krankheit und Unfall mittellos auf die Strasse werfen darf.
Aber wer von den berithmten Privatrechtsjuristen des 19. Jahr-

) ANTON MENGER, Die sozialen Aufgaben der Rechtswissenschaft. 2.
Aufl. 1905.
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hunderts hat sich denn nun mit diesen Problemen beschif-
tigt? Wie unendlich viel Fleiss und Scharfsinn ist auf die
Unterscheidung von Korreal- und blossen Solidar-Obligationen
verwandt worden, ein Unterschied, so wenig durch die Natur
der Dinge gefordert, dass unser biirgerliches Gesetzbuch ihn
mit Recht einfach hat fallen lassen. Wahrlich, das Bei-
spiel BLunTscHLis, der in seinem Entwurf eines Gesetzbuches
fir den Kanton Ziirich zuerst die Grundlinien einer Arbeits-
ordnung fiir Fabriken entworfen und damit ein Rechtsinsti-
tut von eminenter Wichtigkeit fiir alle Kulturvolker geschaf-
fen hat?), steht leider nur zu vereinzelt da. Bei dieser Richtung
ihrer Wissenschaft ist dem Juristen nicht nur fiir das so-
ziale Gebiet die Fiithrung entglitten, sondern auch fiir das
internationale?. Was dort Nationalokonomen, men-
schenfreundliche Unternehmer, Kirchenfiirsten und die Prak-
tiker der Politik an Rechtsforderungen aufgestellt haben, das
haben hier die Pazifisten getan. Es ist hohe Zeit fiir die
deutsche Wissenschaft statt hochmiitig auf ihr Treiben herab-
zusehen, die Anregungen zu verarbeiten, die von da aus zu
uns gekommen sind. Denn das Vélkerrecht kann zu seiner
Fortentwicklung die Untersuchung dessen, was sein soll, am
wenigsten entbehren. Ist es doch unter allen Rechtsdiszi-
plinen die jiingste, der weiteren Ausbildung bediirftigste. Sein
Werden liegt bei einer Vergangenheit von wenig Jahrhunderten

Y) Vgl. K6uNE, Die Arbeitsordnung vom Standpunkt der vergleichen-
den Rechtswissenschaft, Stuttgart 1901, S. 11.

?) Wie sehr die deutsche Rechtswissenschaft auf volkerrechtlichem
Gebiete zuriickgeblieben, hat in jingster Zeit NIPPOLD in seiner glinzen-
den Einleitung zu seinem bedeutsamen Werk iiber ,Die Fortbildung des
Verfahrens in volkerrechtlichen Streitigkeiten“ dargelegt. Die Griinde dafiir
sind aber nicht n#her untersucht. Insbesondere scheint NIPPOLD nicht
daran gedacht zu haben, dass der letzte Grund wohl wie oben dargelegt,
in der Herrschaft der historischen Schule liegt. Freilich sind politische
Faktoren fraglos hinzugekommen. Wir Deutschen hinken mit¢
unserm Nationalstaat den andern Kulturnationen wie
Frankreich und England um Jahrhunderte nach. So
erkldrt es sich, dass wir national sind ,bis auf die
Knochen% zu einer Zeit, wo die iibrige Kulturwelt schon
anfidngt, in gewissem Sinne international zu werden.
Uebrigens wire es unbillig, zu iibersehen, dass einzelne, besonders hervor-
ragende deutsche Gelehrte durch Beteiligung an den Arbeiten des Institut
de droit international immerhin an der Fortbildung des Volkerrechts be-
deutsamen Anteil genommen haben.
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klar zu Tage, will hier die Wissenschaft iiberhaupt etwas
leisten, so kann es sich nur um Zukunft der Disziplin han-
deln. Huco Grortius, der Vater des Volkerrechts, ist auch der
Vater des Naturrechts gewesen?), die rein rechtshistorische und
dogmatische Behandlung des Volkerrechts heisst nichts An-
deres wie die Entfernung dieser Pflanze aus dem natiirlichen
Nihrboden. Die rein positivistische Methode, wie sie die
deutsche Volkerrechtswissenschaft bisher beherrscht hat, er-
weist sich als unzureichend selbst gegeniiber den praktischen
Aufgaben des Tages. Schon auf privatrechtlichem Gebiete
fihrt sie ja hie und da zu offenbaren Unbilligkeiten. So wenn
fiir das altpreussische Rechtsgebiet unsere Richter der Witwe
eines wegen Ausschreitungen Sistierten, den die Polizeidiener
dann totgepriigell haben, einen Rechtsanspruch gegen Staat
oder Kommune versagen 2), mangels eines positiven Rechts-
satzes iiber die Haftung des Staates, wihrend im Anschluss
an die Praxis des Kassationshofs in Paris auf Grund einer
recht gewagten Auslegung des Art. 1384 c. civ. fiir den ehe-
mals franzosisch-rechtlichen Teil des Staatsgebiets diese Haf-
tung anerkannt wird. Der unfertige Zustand der volkerrecht-
lichen Normen muss nun dazu fithren, dass eine rein posi-
tivistische Methode den Bediirfnissen des Rechtslebens erst
recht nicht genfigen kann. Mangels einer festen Rechtssatzung
oder Rechtsiibung muss hier immer wieder eine Ergéinzung
des positiven Rechtes durch dasjenige Recht eintreten, das
aus der Natur der Dinge abgeleitet ist. Eine hochst interes-
sante Anerkennung hat dieses Prinzip auf dem jiingsten
Haager Kongress in der Konvention iiber das internationale
Oberprisengericht gefunden. Man hat geglaubt diesen Ge-
richtshof einsetzen zu konnen trotz des unfertigen materiellen
Rechts auf allen Gebieten seiner Titigkeit und hat ihn ange-

) Dass Grotius seine naturrechtlichen Vorldufer im Mittelalter gehabt
hat, darf nicht verkannt werden. Trotzdem bleibt er der Vater des Natur-
rechts im Sinne der spiteren Dogmatik und es ist ein hochst interessantes
Faktum, dass er diese Auffassung vom Recht gerade deshalb entwickelt
hat, um seinen ganz neuen vdlkerrechtlichen Doktrinen eine juristische
Grundlage geben zu kdnnen; vgl. dariiber jetzt die treffliche Schrift von
ERNST VON MEIER, Franzisische Einflisse auf die Staats- u. Rechtsentwick-
lung in Preussen im 19. Jahrhundert Bd. I. Prolegomina 1907. S. 28.

?) Der Fall geschah am 20. Aug. 1902 zu Gelsenkirchen und wurde ent-
schieden vom OLG. zu Hamm im Anschluss an die Entsch. des Reichsge-
richts Bd. 18 S. 3840, Bd. 55 S. 172.
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wiesen, in erster Linie nach etwa vorhandenen Vertrigen, in
zweiter nach dem »allgemeinen Vélkerrecht¢, in dritter Linie
»nach den Grundsitzen von Recht und Billigkeit« zu urteilen.
Damit hat die Existenz eines modernen Naturrechts fiir das
Volkerrecht eine offizielle internationale Anerkennung gefun-
den!?) Gilt das aber schon fiir die Rechtsprechung, so werden
wir uns erst recht immer mehr der philosophischen Methode be-
dienen miissen, wenn wir der Fortbildung des Volkerrechts
neue Ziele setzen wollen. Und es handelt sich hier fiirwahr
nicht um geringe Dinge. Abgesehen davon, dass wir es hier
mit dem Schlussstein des ganzen Rechtsgebiudes zu tun
haben, die Umwilzungen in den internationalen Beziehungen
der Gegenwart sind wahrlich nicht geringer wie die sozialen
Umwilzungen im Innern der Staaten. Die fortgeschritiene
Technik und die darauf fussende Entwicklung des Verkehrs
hat die Staaten in ungeahnter Weise aus ihrem Einzeldasein
herausgerissen und wie FeLix Faure gesagt hat: Die Utopien
von heute werden zu den Wahrheiten von morgen. Koénnten
wir uns da wirklich dauernd darauf beschrinken, immer nur
zu registrieren, wenn wiederum das positive Recht einen
Fortschritt gemacht hat, wenn wiederum ein anderer Staaten-
verein, eine andere internationale Behorde begriindet ist? Ist
es nicht vielmehr die Aufgabe der Rechtswissenschaft iiber
die Erkenntnis des Positiven hinaus aus dem Gewordenen
und Werdenden das Zukiinftige zu erkennen und so der Ent-
wicklung neue Ziele zu geben? Erst wenn die deutsche
Rechtswissenschaft hier die bisher gelibte Zuriickhaltung
fallen ldsst, wird sie und werden ihre Vertreter wieder den-
jenigen Einfluss auf die Politik gewinnen, den sie friiher
fraglos besessen haben. Wenn sich in allerjiingster Zeit die
Betrachtung des Staates von der blossen Dogmatik fort wieder
mehr zur Politik hingewandt hat, so werden wir dieser Methode
aus den dargelegten Griinden erst recht bediirfen, wo es sich
um ein neues Zeitalter des internationalen Lebens handelt.
Machen wir aber einmal den Versuch, aus der Fiille der
Erscheinungen der Gegenwart in Bezug auf das internationale

") Dieses ,moderne Naturrecht“ ist selbstversténdlich kein ,Normal-
recht“ mehr im Sinne von Hugo Grotius, das fiir alle Zeiten und alle Volker
Geltung haben miisste, sondern enth#lt Normen, die aus den konkreten -
Bediirfnissen abgeleitet sind.
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Leben die Grundtendenz zu entwickeln, so erkennen wir
trotz aller hemmenden Fehler das allseitige Streben der
fiihrenden Geister, ein anderes Zeitalter des Kosmopolitismus
heraufzufithren. Heute freilich kann es sich dabei nicht um
ein Weltbiirgertum handeln, wie es Schiller und Goethe ver-
traten, denn eine lebendige Staatsgesinnung gehért wenigstens
fir die Gebildeten zu den dauernden Errungenschaften des
19. Jahrhunderts. Wohl aber dringt die Erkenntnis durch,
dass gerade die letzten Ziele des Staates in unserm Zeitalter
nur zu erreichen sein werden durch die Verkniipfung der
Staaten. Die neue Parole wird heissen, je mehr Staatsgesin-
nung, um so mehr Weltbiirgertum, und ihr Ziel kann nur
eins sein: die internationale Organisation !

Erstes Kapitel.

DER WELTSTAAT DER ANTIKE.

Verfolgen wir den Gedanken des Kosmopolitismus ein-
mal historisch und begeben uns zunichst auf den Boden der
asiatischen Urheimat der Zivilisation, so scheint uns die viel-
gerithmte Weisheit der Brahmanen fiir die Idee des Kosmo-
politismus keine Ausbeute zu liefern, sie macht dem einzel-
nen Staate vielmehr Eroberungskriege zur Pflicht und em-
pfiehlt jeden Nachbarn des Staats als Feind und nur des
~ Nachbarn Nachbar wieder als Freund anzusehen. Bei den
Volkern Vorderasiens finden wir dagegen das bewusste Be-
streben, den ganzen Kulturkreis der damaligen Welt ihrer
Herrschaft zu unterwerfen !). Das gilt zunéchst von der assy-
rischen Herrschaft, die der Prophet Jesaias den assyrischen
Koénig so unvergleichlich mit den Worten schildern lésst:
»Ich liess die Grenzen der Volker verschwinden und pliin-
derte ihre Vorrite und wie ein Allmichtiger stiess ich die
Thronenden herunter. Und meine Hand griff nach dem
Reichtum der Vélker, wie nach einem Nest und wie man ver-
lassene Eier nimmt, so nahm ich die ganze Erde, ohne dass
einer die Fliigel regte oder den Schnabel aufsperrte und zirpte.« -

Die assyrischen Koénige nennen sich nicht nur »Herren

1) Vgl. zum folgenden, soweit es sich um Vorderasien und das Reich
Alexanders des Grossen handelt, namentlich das Werk von KAERsST, Ge-
schichte des hellenistischen Zeitalters, Bd. 1, Leipzig 1901.
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der Gesamtheit, des Alls und der Welt«, »Konige der vier
Himmels- oder Weltgegenden«, sondern sind auch unausge-
setzt bemiiht, entsprechend diesen Anspriichen ihre tatséich-
liche Herrschaft auszudehnen. Immerhin handelt es sich da-
bei mehr um den natiirlichen Willen zur Macht, — heute
wiirden wir vielleicht Imperialismus sagen — als um das be-
wusste Streben, zum Besten der Menschheit selbst die Mensch-
heit zu organisieren. Die unterworfenen Vélker wurden mehr
ausgebeutet als regiert. Besser stand es in dieser Beziehung
schon mit dem Reich der Perser. Hier breitete sich unter
der Herrschaft der Achidmeniden ein Reich aus, von den
Grenzen Indiens bis zum Schwarzen Meer, vom Jaxartes bis
zum Nil. Auch dieses sollte die damals bekannte Welt um-
fassen, des zum Zeichen nannte sich der Perserkénig: »Herr
aller Menschen von der aufgehenden Sonne bis zur unter-
gehendenc¢, »Grosskénig, Konig der Konige, Konig der Lin-
der, Konig dieser grossen Erde auch fernerhin«. Das persi-
sche Weltreich hatte seine Weltstrassen, seine Weltpost und
seine Weltmiinze in dem beriihmten Dareikos. Und doch
fehlt ihm noch der Gedanke des Weltbiirgertums. Vielmehr
sind die Perser, abgesehen davon, dass bei der theokratischen
Auffassung des Kénigtums die Beherrschten nur als Unter-
tanen und nicht als Staatsbiirger in Betracht kommen, fiir
sich allein hier das herrschende Volk, sie halten sich nach
Herodots Erzihlung fiir die besten der Menschen, bestimmt
die anderen zu beherrschen. Da nun aber tatséchlich ihre
Kultur jedenfalls derjenigen Griechenlands unterlegen, so
stehen wir bei den Perserkriegen mit allen unsern Sympa-
thien selbstverstiindlich auf Seite der letzteren. — Unter diesen
wird uns Sokrates als der erste Weltbiirger genannt?). Auf
die Frage, woher er sei, habe er geantwortet: ein Weltbiirger.
Kein geringerer wie ZELLErR zweifelt nun freilich diese Ueber-
lieferung an. Sie sei unvereinbar mit der besonderen Staats-
gesinnung des Sokrates, der von jedem Befihigten Teilnahme
an der Staatsverwaltung gefordert habe, der selbst alle seine
Biirgerpflichten getreulich erfiillt und der lieber gestorben sei,

1) Als Quellen ftir das iiber den Kosmopolitismus in der griechischen
Philosophie Gesagte dienten ZELLERs Philosophie der Griechen, ferner
DORrinNGs Geschichte der griechischen Philosophie, auch POEHLMANN, Antiker
Kommunismus und Sozialismus, Bd. I, Miinchen 1893.
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als dass er die Gesetze verletzt hiitte. Allein diese Kritik der
Ueberlieferung erscheint mir nicht berechtigt. Denn sie be-
ruht auf der logisch nicht begriindeten, wenn auch weit ver-
breiteten Annahme, dass Staatsgesinnung und Weltbiirgertum
einander ausschlgssen, wihrend der wahre Kosmopolitis-
mus eines tiefen Denkers sich ebenso wohl mit der Vater-
landsliebe vereinigen kann, wie die Staatsgesinnung mit
dem Familiensinn oder mit der besonderen Liebe zur enge-
ren Heimat. Anders stand es freilich mit dem Weltbiirger-
tum der auf Sokrates aufbauenden Cyniker und Cyrenaiker.
Wie die Cyniker als die unbedingten Rationalisten des Alter-
tums zuerst die Sklaverei fiir naturwidrig erklérten, so
meinten sie, so namentlich Diogenes!), auch im Gegensatz
zum Nationalstolz der Griechen und Athener, dass ihr Vater-
land die Welt sei. Aber ebensowenig wie sie den Versuch
machten, die Sklaverei abzuschaffen, erhoben sie sich in ihrem
Kosmopolitismus iiber die reine Negation. Sie wollten nur
ihrem Lebensideal entsprechend von den Banden des Staats-
lebens und den Schranken der Nationalitéit befreit sein. Da-
gegen lag es ihnen fern, eine positive Verwirklichung des
Weltbiirgertums in einen Weltstaat der Kulturnationen anzu-
streben. Deutlich kommen diese Tendenzen auch bei- dem
Cyrenaiker Aristipp zum Vorschein. Dieser will iiberhaupt
keinem Staate angehéren, weil er seine Freiheit nicht auf-
geben mochte, und in geistreicher Weise meint er, was daran
liege, in seinem Vaterland zu sterben, wo es doch von jedem
Ort gleich weit sei zum Hades. Wenn die etwa 100 Jahre
nach Aristipp begriindete Schule der Stoa ihrem Kosmopoli-
tismus einen ganz anderen Inhalt gab, so sehen wir darin die
Nachwirkung Alexanders des Grossen. Denn als der um 340
geborene Stifter dieser Richtung, Zeno, noch ein minderjih-
riges Kniiblein, war Alexander schon der Herr des persischen
Reichs geworden und suchte von da eine wahre Weltherr-
schaft zu organisieren. Es lige nahe zu denken, Alexander
der Grosse sei in seinen staatsminnischen Ideen von seinem
Jugendlehrer Aristoteles beeinflusst. Allein offenbar ist er
iber dessen politische Theorien weit hinausgewachsen, denn
der Idealstaat des Aristoteles ist nur von missiger Grosse,

) Ueber Diogenes siehe speziell NATORP in Pauly-Wissowa, Realency-
klopidie S. 765.
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nicht grosser, als dass alle Biirger einander kennen; ihm
schwebt offenbar noch der alte griechische Stadtstaat als das
Normale vor. Anders bei Alexander. Er iibernimmt von
den Cynikern den Kosmopolitismus, aber er reisst die Schran-
ken der Nationalitiit nur nieder um einen Weltstaat mit ebenso
positiven Kulturzielen zu begriinden, wie sie im kleinsten
Rahmen der von den Cynikern bekémpfte griechische Stadt-
staat angestrebt hatte. So prigt Alexander der Grosse den
Weltstaatsgedanken der Antike, indem er den Kosmopolitis-
mus der Cyniker vereint mit der Tendenz des Kulturstaates,
den die griechische =néig entwickelt hat. Im Rahmen des
Weltstaates strebt er die Ziele des Stadtstaates an. Im Gegen-
satz zum persischen Grosskonigtum, das der persischen Art
die Welt hatte unterwerfen wollen, feiert er bei dem grossen
Hochzeitsfest zu Susa in der ehelichen Verbindung des maze-
donischen und persischen Adels die Verbindung von Morgen-
land und Abendland. So fallen mit den lokalen Schranken
der Herrschaft auch die nationalen, die nationalistische Oppo-
sition der eigenen mazedonischen Truppen wird siegreich
iiberwunden. Die oixoupévy soweit man sie kannte und noch
zu erforschen hoffte, sollte zu einem Kulturstaat vereinigt
werden. Die auf das Hochste gesteigerte persénliche Herr-
schaft ist das Machtmittel zur Ueberwindung aller Gegensiitze;
deshalb werden tiberirdische Vorstellungen fiir dieses Konig-
tum zu Hilfe genommen. Wie gesagt erhebt sich Alexander
in seinem Kosmopolitismus turmhoch iiber seinen Lehrer
Aristoteles, der ihm den denkwiirdigen Rat gegeben, die Hel-
lenen als Fiihrer zu betrachten, die Barbaren als Herr, sich
um die einen wie um Freunde und Angehérige zu kiimmern,
gegen die andern sich aber wie gegen Tiere oder Pflanzen zu
verhalten. Hat Alexander doch sogar ein grossartiges Pro-
jekt zur Verpflanzung der verschiedenen Elemente seines
Reiches ausarbeiten lassen. Aber im Gegensatz zu den Cyni-
kern ist ihm sein Kosmopolitismus nur Mittel zum Zweck
einer Weltkultur. Der hellenischen néikig gleich soll sein Staat
durch positive Fiirsorge Tugend und Gliick seiner Biirger
fordern, in unvergleichlicher Weise sucht er deshalb in sei-
nem Weltreich zuniichst den Verkehr zu fordern. »Indem
er die Schatzhéuser des Morgenlandes 6ffnete, ging«, wie ein
alter Schriftsteller sagt, »der Tag des Reichtums fiir die Welt
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auf.« Mit der wirtschaftlichen Kultur sucht er die geistige
auf jegliche Weise zu heben. So nennt ihn nicht ohne Grund
schon Plutarch den »Ordner und Verséhner, der alle die Oi-
kumene als gemeinsames Vaterland ansehen, die Guten als
Verwandte, die Schlechten als Feinde betrachten hiess.c Ist
auch mit seinem frithen Tode sein Reich zusammengebrochen,
so war durch ihn doch fiir die Antike der Gedanke der staat-
lichen Organisation der Kulturwelt zu Kulturzwecken gewon-
nen. Die Idee eines Weltkulturreiches sollte von Rom aus
verwirklicht werden.

Die klassische Philosophie der Antike, die Stoa, sorgte
dafiir, dass dieser Gedanke der damaligen Welt nicht ver-
loren ging. Zeno selbst, ihr Begriinder, bezeichnenderweise
iibrigens Halbgrieche, soll freilich, als er seine Schrift iiber
den Staat verfasste, noch in seiner cynischen Sturm- und
Drangperiode gestanden haben, weshalb seine Schrift auch
der spéteren Stoa als anstdssig galt. In seinem Weltstaat soll
das Recht keiner Gerichtshéfe, der Gottesdienst keiner Tempel,
die Erziehung keiner Gymnasien und der Verkehr Kkeines
Tauschmittels mehr bediirfen. Indessen entfernt sich Zeno
doch schon von den rein negativen Zielen der Cyniker zu
einem positiven Kosmopolitismus: in seinem Weltstaat soll
die ganze menschliche Gesellschaft ein einheitliches Leben
fihren in Ordnung und Gebundenheit, nur dass diese statt
durch dussere Macht durch die blosse Herrschaft der Vernunft
begriindet werden.

So bedeutet Zeno den Uebergang von einem bloss ab-
brechenden zu einem aufbauenden Kosmopolitismus, wie ihn
in seinen letzten Konsequenzen schon Alexander der Grosse
zu verwirklichen versucht hatte. Mit Recht meint ZELLER, ge-
rade der stoische Kosmopolitismus konne zur Bestétigung des
Satzes dienen, dass die Philosophie immer nur die geschicht-
lich gewordenen Zustinde spiegele. Waren sich doch die
Stoiker selbst, wie Aeusserungen von Eratosthenes und Plutarch
beweisen, des Zusammenhanges ihrer Ideale mit den Taten
Alexanders des Grossen wohl bewusst. Mit der Stoa kam
der Gedanke des Weltbiirgertums nach Italien. So lehrte
Cicero: »>Universus hic mundus una civitas est communis
Deorum atque hominum existimanda«. Alle Menschen, meint
Seneka, sind Glieder eines Leibes aus einerlei Stoff fiir die




Die Organisation der Welt. 545

gleiche Bestimmung gebildet: und sein unvergesslicher Zeit-
genosse, der Sklave Epictet nannte alle Menschen Briider,
weil sie alle in gleicher Weise Gott zum Vater haben. Den
Menschheitsstaat, sagt Seneka, wird der Weise hoher stellen,
wie den zufilligen Staat der Geburt, und darauf, meint
Plutarch, miissen wir hinarbeiten, dass sich alle als Biirger
eines Staates erkennen und unter dem gemeinsamen Gesetz
der Vernunft zusammen wohnen. Bis dann schliesslich der
gekronte Philosoph Marc Aurel in seinen Selbstbetrachtungen
den geistvollen Vergleich prégt, dass sich die Einzelstaaten
nur verhalten wie die Héuser der Stadt zum Ganzen. Da
haben wir den Kosmopolitismus in seinen letzten, grossen
aufbauenden Zielen. Und auch hier spiegelt die Anschau-
ung des rémischen Philosophen ja, in gewissem Sinne, nur
die tatsichlichen Verhéltnisse des rémischen Weltreichs.
Urspriinglich freilich hatten die Viter der Stadt Rom
nichts gewollt und begehrt als die Herrschaft iiber Italien,
moglichst lange hatte man an dem nationalen Charakter der
Herrschaft festgehalten und sich gestriubt, das Reich iiber
seine natiirlichen, italienischen Grenzen auszudehnen. Aber
die Verhiltnisse hatten eine solche Beschrinkung nicht ge-
stattet, gegeniiber Hannibal und Karthago konnte es fiir Rom
nur heissen: »Sein oder Nichtsein«. So hatte man, obgleich
MomumseN geradezu von einer sehr verstindigen Eroberungs-
furcht der rémischen Politik spricht?), sein Reich iiber alle
Mittelmerléinder ausdehnen miissen. Die &ussere Einigung
so vieler Linder unter rémischem Szepter musste eine Ver-
einheitlichung der Kultur anbahnen, die bei der geistigen
Ueberlegenheit des Griechentums mindestens ebenso viele
griechische wie romische Elemente in sich bergen sollte.
Hatte die romische Republik sich noch von dem Vorurteil
nicht lésen kénnen, dass ihr Reich in der Stadt Rom auf-
gehen miisse, dhnlich wie einst Darius die Welt hatte fiir die
Perser erobern wollen, so nimmt Cisars Monarchie bewusst
den Weltstaatsgedanken Alexanders wieder auf.- Die Souve-
rinetit der Stadt Rom iiber das Reich verwandelt sich, wie

1) Ueber Roms ausseritalische Politik vgl. MoMMSEN, Romische Ge-
schichte, 8. Aufl., Bd. I, S. 777 ff, Bd.II, S. 656. Ueber die Volkermischung
im rém. Reich, ebendort S. 412 ff., Ueber die Romanisierung des Occidents
Bd. III, S. 207, iiber C#sars politische Tendenzen ebendort S. 445 ff.

Abhandlungen fiir Laband. I. 35
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MowmumseN sagt, in eine beschrinkte Kommunalfreiheit inner-
halb des Reiches. Der Imperator César sucht aus den Pro-
vinzen, die man bis dahin als Landgiiter des romischen Vol-
kes nutzte, Glieder eines Weltreiches zu machen, denn wie
uns iiberliefert ist, das Bild Alexanders des Grossen weicht
nicht aus seiner Seele. Freilich ist es ihm selbst nur ver-
génnt gewesen, diese Entwicklung anzubahnen, aber seine
Nachfolger setzten sie fort. Zu Anfang des dritten Jahrhun-
derts nach Christus ist das rémische Biirgerrecht auf den
ganzen stidtischen Reichsverband erstreckt!). Der Romer-
staat der Kaiserzeit wird sozusagen offiziell mit dem Erd-
kreis gleichgestellt und innerhalb dieses Weltstaats ist das
Weltbiirgertum aus einer Tatsache zu einem Rechtssatze er-
hoben.

Mochte diese Entwicklung zahlreichen Nationen ihre
Selbstindigkeit und Eigenart gekostet haben, sie hat der
Menschheit dennoch reichen Segen gebracht. Das réomische
Kaiserreich hat, wie MomuMsen sagt?), den Frieden und das
Gedeihen der vielen vereinigten Nationen linger und voll-
stindiger gehegt, als es irgend einer anderen Macht in der
Geschichte jemals gelungen ist und noch heute gibt es manche
Landschaft des Orients, wie Occidents, fiir welche die Kaiser-
zeit den vorher wie nachher nie erreichten Hohepunkt der
Kultur bedeutet. Ja, MommseEN meint sogar, es sei zweifelhaft,
ob die Summe von Gesittung und Voélkergliick in den Gren-
zen des alten romischen Reichsgebiets heute grosser oder
nicht vielmehr geringer ist. Die Freude der Kulturwelt in
der Organisation des rémischen Reiches unter Augustus den
Weltfrieden gewonnen zu haben, spiegeln die Verse des
Horaz wieder, von ihr berichtet die grossartige neuerdings
ausgegrabene ara pacis, bezeichnenderweise der Mittelpunkt der
Augusteischen Kunstgeschichte 2). Und nicht ohne Grund
werden der heiligen Roma, von der diese Staatsgriindung
ausgegangen, in den Provinzen Tempel errichtet und Priester
bestellt.

1) Vgl. MoMMSEN, Abriss des romischen Sta'a.atsrechts, S. 77, daselbst
auch S. 72.
%) Siehe MoMMSEN, R8mische Geschichte, Bd. V, S. 4 und 5.

%) MicHAELIS, Die arch¥ologischen Entdeckungen des 19. Jahrhunderts,
S. 219.
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Zweites Kapitel

DER WELTSTAATSGEDANKE DESMITTEL-
ALTERS.

Wir haben zuletzt davon gesprochen, was das rémische
Weltreich fiir die Kultur der Erde geleistet hat. Wenn es
gleichwohl an einer gewissen Blutleere zugrunde gegangen,
wie man geistvoll gesagt hat!), so lag der Hauptgrund, von
wirtschaftlichen Verhiltnissen abgesehen, in seiner politischen
Struktur 2. »Der romanische Staatsgedanke«, sagt Ficker 3),
skennt nur eine Abstufung von oben nach unten, einen ein-
heitlichen Mechanismus, welcher im Staatshaupte gipfelnd
durch die vielgegliederte Hierarchie eines bis auf die unter-
sten Stufen von oben abhingigen Beamtentums bis zur regier-
ten Volksmasse hinabreicht.« Diese zentralistische Gestaltung
hat fraglos gewisse technische Vorziige. Aber sie hat auch
ihre gewaltigen Schattenseiten. Den Teilen des Ganzen ist
die Mdoglichkeit aufsteigender Entwicklung genommen. Denn
es gibt fiir sie ja keine selbstéindige Stellung im Staate in einem
Aufbau von lebensfihigen Organisationen, die dem Ganzen
gegeniiber sich einer rechtlich gesicherten Sonderexistenz
freuen. So kann sich keine Vielheit in der Einheit entwickeln,
so sehr die natiirlichen und historischen Unterschiede danach
verlangen. Mit dem stockenden Leben der Teile stockt aber
schliesslich auch das Ganze. Aufgabe einer fortschreitenden
Entwicklung des Mittelalters musste es demnach sein, die
Weltstaatsidee zeitgemiss umzugestalten unter grundsétzlicher
Wahrung der Einheit der Kulturwelt eine Form des Welt-
staats auszubilden, die den neueintretenden jugendfrischen,
lebenskriftigen Stimmen germanischer Rasse die Moglichkeit
einer Sonderentwicklung bot. — Untersuchen wir im folgen-
den, ob das Mittelalter diesen Versuch gemacht hat und in-
wieweit er gelungen.
mcmn SCHWEMER, Papsttum und Kaisertum, Stuttgart 1899, S. 5.

%) Vgl zum folgenden namentlich FICKER: Das deutsche Kaiserreich
in seinen universalen und nationalen Beziehungen, Innsbruck 1861. Dazu
die Gegenschrift von H. v. SYBEL: Die deutsche Nation und das Kaiser-
reich, Diisseldorf 1862 und FickERs Duplik: Deutsches Konigtum und
Kaisertum, Innsbruck 1862. Dann vornehmlich das grossziigige und geist-
volle Buch von BRYCE, The holy Roman Empire. Fifth ed. London 1875.

%) Siehe FICKER, Das deutsche Kaiserreich, S. 89, 40.

35*
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Zunichst bringt der Zusammenbruch des westrémischen
Reiches ein gewisses Chaos. Der Erbe der rémischen Kultur
wird die Kirche und das Papsttum. Gegeniiber jener Auf-
fassung Haeckevs, die das Papsttum den gréssten Schwindel
aller Zeiten genannt, braucht man nur auf die Begegnung
zwischen Leo dem Grossen und Attila hinzuweisen, die
RapuaeL mit Recht als den ersten weltgeschichtlichen Mo-
ment des Papsttums verewigt hat, weil dieses hier die ge-
samte Kultur des Abendlandes vertritt. Das Papsttum wird
in gewissem Sinn auch zum politischen Nachfolger Roms
und iibernimmt von ihm den Gedanken der Weltherrschaft.
Da diese dem Wesen der Kirche entsprechend in erster Linie
geistlicher Natur, so bedarf das Papsttum der Anlehnung an
eine dussere weltstaatliche Macht und deshalb gebiert die Kirche
den Gedanken des Kaisertums. Beim Weihnachtsfeste des
Jahres 800 setzt der Papst Leo dem Frankenkoénig Karl zu
dessen grosster Ueberraschung die Kaiserkrone auf das Haupt.
Ein fein durchdachter Schachzug pipstlicher Politik. Denn
der Gekrénte war der Enkel Karl Martells, der die abend-
lindische Kultur vor den einbrechenden Arabern geschiitzt
hatte, der Sohn Pipins, der schon mit der Kirche die engste
Verbindung eingegangen, und selbst als Koénig der Lango-
barden und Patricius der Romer, als K6nig der Franken und Be-
sieger der Sachsen und Avaren schon léngst der Vertreter einer
Weltmacht. Mochte aber nach DoLLiNgERs These auch nur die
Form und der Zeitpunkt der Kronung den neuen Kaiser iiber-
rascht haben, wihrend er selbst die Annahme dieser Wiirde
schon vorbereitet hatte!), immerhin wire auch dann die
Grundlage seines Universalreichs kirchlicher Natur. Karl sucht
nimlich in jeder Weise die civitas Dei, das Ideal seines
Lieblingsschriftstellers Augustinus zu verwirklichen.

1) Die bertihmte Abhandlung von DOLLINGER iiber das Kaisertum Karls
des Grossen siehe im Minchener Historischen Jahrbuch von 1865 S. 299.
Fiir DOLLINGERs These auch KARL HAMPE in der Historischen Zeitschrift
Bd. 87, S. 94. Die gegenteilige Meinung, dass das Kaiserprojekt nicht von
Karl sondern von Leo ausgegangen, die auch der Standpunkt RANKEs und
HAucks, ist neuerdings wieder von WILHELM OHR: Die Kaiserkrdnung
Karls des Grossen, Tiibingen 1904, vertreten worden. Daselbst die weitere
Literatur, insbesondere eine Besprechung der beziiglichen Auffassung von
SACKUR und SICKEL. Freilich hat auch OHR wieder Gegnerschaft gefunden,

vgl. die Rezensionen im Neuen Archiv, Bd. 29, S. 770 und in der Hist.
Zeitschr. von 1904, S. 528.
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Es ist die christliche Lehre von der Gleichwertigkeit aller
Menschenseelen vor dem einzigen Gott und von dem Briidertum
aller Menschen, die Sehnsucht des Augustinus nach der im
Weltreich zu verwirklichenden terrena pax!?), die wieder
nach antikem Vorbild einen Menschheitsstaat zu schaffen
sucht. :

So glanzvoll das Kaiserreich Karls des Grossen gewesen,
so blieb es doch zunichst nur eine voriibergehende Erschei-
nung. Man hat den Grund wohl mit Recht nicht nur darin
gesucht, dass nach seinem Tode der Konflikt zwischen der
Unteilbarkeit der kaiserlichen Wiirde und den Grundsitzen
des frinkischen Staatsrechts iiber das gleiche Erbrecht aller
Séhne zu Gunsten des letzteren entschieden wurde und seine
Monarchie so zersplitterte. Das ganze Kaisertum Karls des
Grossen war wirklich ein glénzender Anachronismus, nur
ermoglicht durch eine so einzigartige Herrscherpersonlichkeit.
Denn wie er nicht nur zum Kaiser von Westrom, sondern
zum roémischen Kaiser schlechthin gekrént wird, wie er durch
den phantastischen Heiratsplan mit der Kaiserin Irene in
Byzanz den vollen Machtbereich des alten réomischen Reichs
sich zu unterwerfen sucht, so ist sein Staatsgedanke iberhaupt
auch ganz derjenige der Antike. Er anerkennt keine relativ
selbstindigen und untergeordneten Gewalten, alle sollen in der
selben Weise beherrscht werden, alle sich im 6ffentlichen Recht
den selben Grundsitzen fiigen. So ist das Auseinanderfallen
seines Reiches am Ende nur eine gesunde Reaktion des ger-
manischen Staatsgedankens gegen den antiken. Denn der
erstere geht aus von der Freiheit des einzelnen in seinem
Hause und von der Stufenfolge freier Genossenschaften, die
sich in der Gemeinde, der Mark, dem Gau und dem Stamme
im Konigreich zusammenfinden, alle ihre eigenen Angelegen-
heiten selbst erledigend und nur beschrinkt, soweit das grosse
Ganze es gebieterisch fordert.

Auf dieser Basis ruht aber das Kaiserreich der Ottonen.
Wie in ihrem Kénigreiche sich die einzelnen Linder erhielten,

1) Vgl. die Schrift von OHR, Der karolingische Gottesstaat in Theorie
und Praxis, Leipzig 1902. Ueber die Bedeutung des von Augustinus in
der Abhandlung De civitate dei aufgestellten Friedensideals noch fir die
Zeit Dantes, sieche HaNS KELSEN: Die Staatslehre des Dante Alighieri,
‘Wien und Leipzig 1905, S. 61.
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so blieben in ihrem Kaiserreiche Italien und Burgund beson-
dere Konigreiche. Die Auffassung HEeiNricHs voN SyBeL, die
in der Erneuerung dieses Kaisertums deutscher Nation unter
Otto I. nur einen Schaden fiir das Deutschtum selbst wie fiir
die andern L#nder des Kaiserreichs sieht, ist heute allgemein
verlassen ). Das heilige romische Reich der Ottonen war
zwar nicht mehr das Weltreich der Antike, aber es reichte
immerhin noch von der Nordsee bis zum Mittelmeer und
vom Grabe des hl. Adalbert in Gnesen?) bis zur Rhonemiin-
dung, die Felsenburg der Alpen in der Mitte. Fiir diesen
Kulturkreis hat es dem christlichen Wesen des Abendlandes
gegen die von allen Seiten andringenden Normannen, Slaven
und Ungarn, gegen Griechen und Sarazenen den nétigen Halt
gegeben. Die Schirmvogtei des deutschen Kaisers hat erst
der Kirche des Abendlandes ihre kulturbringende T#tigkeit
ermdglicht und andererseits ein erfreuliches Gegengewicht
gegen die kirchliche Herrschsucht gebildet. Allgemeine grosse
Koalitionskriege der christlichen Vélker untereinander, wie
sie in den neuzeitlichen Jahrhunderten Mitteleuropa ver-
wiistet haben, waren ausgeschlossen. Die Konsolidierung der
Verhiltnisse Europas durch das Kaiserreich ermdaglichte es
erst, durch die Kreuzziige den Islam wenigstens fiir Jahrhun-
derte in die Defensive zu dringen, erst nach dem Erlahmen
der deutschen Kaisermacht geht sogar Byzanz verloren, das
freilich gerade durch die vorausgehende Kreuzzugsperiode
nicht gestirkt, sondern geschwicht worden war. Und auch
fir die speziellen deutschen Interessen war das Kaisertum
von noéten, vergessen wir nicht, noch war die ganze Kultur
im Lande eine geistliche und nur dadurch, dass das deutsche
Konigtum durch die Verkniipfung mit dem Kaisertum in eine

1) ,Wi#hrend SYBEL die Verwirklichung seines politischen Ideals erlebte,
hat FICKER im wesentlichen historisch recht behalten.* So sagt KARL
HAMPE a. a. O. S 86.

%) Die Stellung Polens zum Reich hat allerdings geschwankt. Herzog
Mieczyslaw 1. aus dem Hause der Piasten, der das Christentum einfiihrte,
nahm das Land 968 von Otto I. zu Lehen. Sein Sohn Boleslaw (993 bis
1025) erlangte von Otto ITI. die Unabh#ngigkeit Polens vom deutschen
Reich, blieb aber Vassall des rdmischen Kaisers und erkannte den Anspruch
des Kaisers auf die Oberherrlichkeit an, so lange Otto IIL lebte. Schon
unter Heinrich II. scheiterten dann freilich die Versuche, an dieses Lehns-
verhiltnis praktische Folgen zu kniipfen.
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gleich- ja zeitweise {ibergeordnete Stellung zum Papsttum
kam, konnte es Deutschland selbst beherrschen. Ausserdem
brachte die staatsrechtliche Verbindung mit Italien und
Burgund die héhere Kultur des Siidens in die deutsche Bar-
barei. Die Idee des Kaisertums deutscher Nation verband end-
lich die deutschen Stimme untereinander zu einer nationalen
Einheit. Galt doch die Romfahrt des Kaisers so sehr als
nationale Ehrenpflicht, dass es zu dieser im Gegensatz zu
allen andern Heerfahrten keines Vassallen Lustlmmung be-
durfte.

Was endlich die Leistungen der deutschen Herrschaft in
Italien anbetrifft, so weist Ficker ') mit Recht darauf hin, dass
bei den Wirren nach dem Tode Ottos III. und Heinrichs II
gerade diejenigen Elemente fiir das Kaisertum eintraten, die
am meisten an der staatlichen Ordnung interessiert waren :
Bischéfe und Handelsstédte.

Nur aus dieser fruchtbringenden politischen Bedeutung
des Kaisertums fiir Italien erklirt sich auch die Begeisterung
Dantes fiir die Kaiseridee, von der weiter unten noch zu
sprechen sein wird.

So sehen wir, dass die internationale Organisation eines
Teiles von Europa innerhalb des deutschen imperiums fiir
das Mittelalter doch von ungeheurer Tragweite und von
reichem Segen gewesen ist. Bis schliesslich freilich die Kaiser-
idee unter den Staufern infolge ihrer Ueberspannung geschei-
tert ist. Zwar schien es bei dem grossen Reichsfest zu Mainz
1184, unter Barbarossa, als ob das Kaisertum auf dem Gipfel
seiner Macht, aber die Erwerbung Siziliens durch die Ehe
des spiteren Kaisers Heinrich VI. mit Constanze sollte dem
Reich verhingnisvoll werden.

Mit den reichen Mitteln Siziliens sollten die theoretischen
Anspriiche des Kaisertums auf die Beherrschung der ganzen
Welt durchgesetzt, alle Konige des Abendlandes zu Lehns-
mannen gemacht, der ganze Orient, vorziiglich Byzanz und
Jerusalem unterworfen werden. Aber die Tatsache, dass nun-
mehr der Papst als politischer Fiirst Mittelitaliens im Norden
und Siiden von den Staufern umdriingt, brachte ihnen dessen
* Todfeindschaft. Gleichzeitig verschob sich die Grundlage der
kaiserlichen Machtstellung von Deutschland nach Siiditalien.

") FICKER a. a. O. S. 83,
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Dazu #nderte die Herrschaft der Staufen ihr inneres Wesen.
Hatte schon der Verkehr Friedrichs 1. mit den Juristen von
Bologna in ihm die, dem germanischen Staatsgedanken so
fremde Anschauung erwecki, dass der Kaiser die Quelle allen
Rechtes, hatte schon Friedrich 1. nach rémischem Vorbild
seine Vorginger »gottlich« genannt, so fanden die Staufer in
Sizilien ein unumschrinktes zentralisiertes Kénigtum romanisch-
muhamedanischen Charakters, das sie nun am liebsten ihrem
ganzen Herrschaftsbereich aufgenétigt hidtten. Der Plan von
Sizilien aus die Welt zu erobern scheiterte, das Papsttum
triumphierte, Sizilien selbst ging verloren, in Deutschland
aber war die Kraft des Kénigtums, noch unter Heinrich VI.
im Aufsteigen begriffen, infolge der dauernden Abwesenheit
Friedrichs II. durch die partikularistischen Territorialgewalten
gebrochen, nutzlos vom Koénige selbst geopfert im Kampf um
auswirtige unerreichbare Ziele. Beim Mangel der Erblichkeit
der Krone konnte auch ein Rudolf von Habsburg dem deut-
schen Koénigtum die alte Machtstellung nicht dauernd zuriick-
gewinnen. Ohne diese Machtstellung in Deutschland war aber
die alte Kaiseridee nicht mehr zu verwirklichen. Der Zug
Heinrichs von Luxemburg tiber die Alpen und der Ludwigs
des Baiern waren mehr romantische Velleitiiten als Akte realer
Politik. Die Aufgabe, die romische Weltherrschaft in einem
Weltreich mit deutscher Spitze fortzusetzen, hat das Mittel-
alter schliesslich doch nicht 16sen kénnen. Der letzte Grund
fiir diesen Misserfolg lag wohl nicht nur in dem Dualismus
zwischen Kaisertum und Papsttum, sondern darin, dass es
ein Versuch mit untauglichen Mitteln gewesen, es fehlte
schliesslich dem Deutschtum doch jene kulturelle Ueberlegen-
heit, mit der allein es gegeniiber dem erwachenden National-
geist auf die Dauer eine fithrende Stellung hitte behaupten
koénnen.

Immerhin, der Gedanke hatte etwas Grandioses an sich
und es beriihrt uns heute wehmiitig, wenn wir ihn noch ein-
mal aufleuchten sehen in all seinem Glanze, zu einer Zeit, als
er praktisch schon fiir immer gescheitert, in Dantes Monar-
chie. Zwar begegnen wir der Weltreichsidee im ganzen Mittel-
alter, sie wird getragen nicht nur von der Erinnerung der
Antike und den Grundlehren des Christentums, sondern auch
von der mittelalterlichen philosophischen Anschauungmitihrem
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principium unitatis!). Gott ist das einheitliche Sein, das ein-
heitliche Sein Gottes aber durchdringt das Weltganze, so dass
auch hier wieder das Prinzip der Einheit herrschen muss ?),
Deshalb hatte schon der hlg. Augustinus, wie frither gesagt,
zur Verwirklichung der terrena pax den christlichen Welt-
staat gefordert, die Idee einer einheitlichen Weltmonarchie zu
Friedenszwecken — die freilich allein vom Papste regiert wird,
— vertritt der klassische Philosoph des Mittelalters Thomas
von Aquin?), aber als erster handelt Dante in einer selbstén-
digen Monographie iiber den Universalstaatt). Er stellt sich
deshalb nicht ohne Grund in der Einleitung die Aufgabe,
dass er den Begriff des Weltkaisertums aus dem Dunkel her-
vorziehen wolle. Entsprechend der herrschenden Lehre des
Mittelalters sieht Dante im Kaisertum die Fortsetzung des im-
perium Romanum, dem wieder das alexandrinische, persische,
dgyptische und assyrische Weltreich vorausgegangen. Der
Umfang des kaiserlichen Gebietes ist die ganze bewohnte Erde.
Ist die Organisation auch als eine ziemlich straffe gedacht, so
dass der Kaiser nicht nur auf die Schlichtung volkerrecht-

1) Das betont namentlich BRYCE a. a. O. S. 89 ff.

?) Vgl. z. B. DANTE : De monarchia I, cap. 6, 7, 16, auch BAUMANN, Die
Staatslehre des Thomas von Aquino, Leipzig 1873, S. 81, und GIERKE, Ge-
nossenschaftsrecht, Bd. III, Berlin 1881, S. 516.

%) THOMAS VON AQUINO (Opera omnia, Antwerpen 1612) in der Ab-
handlung De regimine principum I 19, IO 13, IV 19.

*) Ueber die Weltreichsidee in der Publizistik des Mittelalters vor
DANTE, siehe namentlich KELSEN a. a. 0. S. 18 ff. u. S. 128 ff. Unerwihnt
bleibt dort der Erzbischof HINKMAR VON REmMS (806—882), der auch schon
in seiner Abhandlung: De potestate regia et pontificia die Universalmo-
narchie gefordert. Als deutscher Vorldufer von DANTE ist besonders der
Kanonikus JORDANUS von Osnabriick mit seiner Abhandlung: De praero-
gativa Romani imperii oder Chronika (auch tractatus) de translatione imperii
von 1285 zu nennen. Ob zwischen dem hochst bedeutsamen Buche des
deutschen Abtes ENGELBERT VON ADMONT ,De ortu et fine Romani imperii*
(zwischen 1307 u. 1810), das auch den universalen Weltstaat fordert und
sich in mannigfachen Ziigen mit DANTEs Werk beriihrt, und DANTEs Mo-
narchia eine Beeinflussung stattgefunden oder ob beide nur: aus denselben
Quellen schdpfen, lisst sich leider schon deshalb nicht beantworten, weil
die Entstehungszeit der Monarchia im Dunkeln liegt. Wihrend einige
darin eine Jugendarbeit aus der Zeit vor 1300 sehen, schiebt, von anderen
Datierungen abgesehen, FRANZ XAVER KRAUS die Entstehung bis auf das
Jahr 1818 heraus, vgl. dariiber KELSEN a. a. O. S. 48, 49 und die daselbst
zitierten Werke. Eine Untersuchung iiber die von DANTE iiberhaupt bei
diesem Werke beniitzten Quellen siehe bei KELSEN S. 136.
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licher Streitigkeiten zwischen den einzelnen Staaten beschrinkt
ist, sondern in allen gemeinsamen Angelegenheiten gebieten
soll, so bleiben doch in der Universalmonarchie die einzelnen
Reiche bestehen. »Des Kaisers Tétigkeit ist imperare, der
Fiirsten Aufgabe regere, ersteres hat einen weiteren Umfang
aber geringere Intensitét, letzteres einen geringeren Umfang, da-
gegen aber eine stiirkere Intensitéit«?).

Die kaiserliche Gewalt ist gottlichen Ursprungs unab-
héingig vom Papst. Der Zweck .dieses Universalstaates ist
der Friede. Nur in der Ruhe und Stille des Friedens kann
das Menschengeschlecht seine ihm eigentiimliche Aufgabe
l6sen, die hochste geistige Vollkommenheit zu erreichen. Um
dieses grossen Zieles willen, das Dante dem Staate mit Thomas
von Aquin stellt, welch letzterer dabei wieder vom Staats-
ideal des Aristoteles beeinflusst, bedarf die Welt des Friedens.
Darum griissten die Engel die Hirten auf dem Felde mit den
Worten: »Friede auf Erden«. Daher war des Heilands Gruss:
»Friede sei mit Euch¢. Ueber den vielen Herrschern soll
deshalb ein oberster sein, der alle Streitigkeiten schlichtet.

Man kann die Lehre Dantes vom Weltstaat nicht mit
dem Hinweis darauf ablehnen, dass seine Theorie weit ab-
liege von der Praxis seiner Zeit. Dessen ist Dante sich voll-
bewusst gewesen. Er schliesst das erste Buch seiner Monar-

. chia mit den Worten: »O Menschheit! Von wieviel Stiirmen

und Verlusten, von wieviel Schiffbriichen musst du heimge-
sucht werden, da du ein vielkdpfiges Ungeheuer geworden
bist und dein Trachten auseinander geht. Krank ist deine
Vernunft in ihren beiden Trieben (spekulative und praktische
Vernunft) und ebenso dein Begehren. Du heilst den héheren
nicht mit unwiderleglichen Griinden, noch den niederen durch
den Anblick der Erfahrung. Auch das Begehren sénftigst du
nicht durch die Siissigkeit der géttlichen Mahnung, wenn es
durch die Posaune des heiligen Geistes dir tént: »»Siehe,
wie fein und lieblich ist es, dass Briider eintrachtiglich bei-
einander wohnen<«. Dante will als Staatsphilosoph der
Menschheit nur ein Ideal aufstellen, dem sie zustreben soll.
Denn er stellt die Wissenschaft vom Staate und vom Recht
in einen bewussten Gegensatz zur Wissenschaft von allen
" Vorgingen der Natur. Letztere kann man nur erkennen und

D) KELSEN a. a. O. S. 122.
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beschreiben, erstere kann Normen aufstellen und die Dinge
beeinflussen. So bedeutet Dantes Abhandlung ein politisches
Programm und ist als solches zu wiirdigen. Und da gilt von
seiner Staatsphilosophie dasselbe, was seine ganze Personlich-
keit charakterisiert. Einem Januskopfe gleich schaut er gleich-
zeitig nach riickwiérts und vorwirts. Er wurzelt mit tausend
Fasern im Mittelalter und ragt gleichzeitig hinein in eine
ferne Zukunft. Als er schrieb, war das deutsche Kaiserreich
des Mittelalters schon in volliger Auflésung, eine unabhingige
Staatenwelt strebte empor. Dante lésst sich durch dieses
Bild nicht beirren, turmhoch stehend iiber den Nationalisten
von heute, die in dem Weltbiirgertum sogar etwas Verichtliches,
im Kriege ein Glied der sog. gottlichen Weltordnung sehen,
legt er dar, wie die Erreichung der Menschheitsziele im Kul-
turstaate von der tiberstaatlichen Organisation abhiingig ist. Sind
etwa die unwiderleglichen Griinde ge ge n eine weltstaatliche
Organisation, die Dante nicht herauszufinden vermochte, sind
sie etwa heute wirklich gefunden? Oder spricht nicht die
Erfahrung heute noch ebensogut wie damals gegen die Praxis
der einander im Kriege vernichtenden oder im Frieden durch
itbermenschliche Riistungen erschopfenden Einzelstaaten?
Mag man jegliche Mdoglichkeit einer internationalen Organi-
sation fiir die Gegenwart bestreiten, Dantes Programm behilt
darum doch seinen vollen Zukunftswert. Man wende auch
nicht ein, dass der Wert der Menschheit in den Nationen stecke
und eine iiberstaatliche Organisation deren Individualitiit nicht
gerecht werden kénne. Das Beispiel der Familie, der Ge-
meinde und aller staatlichen Zwischenverbénde zeigt, dass die
iibergeordnete Organisation, richtig aufgebaut, gerade berufen
ist, diese Individualitit voll zu entwickeln und zur Geltung
zu bringen. Das ist gerade mit das Interessanteste von Dantes
Staatsideal, dass er es aufbaut auf dem germanischen Staats-
gedanken!). Die Einzelstaaten sollen, wie gesagt, bestehen

) Diesen Gedanken vermisse ich in der sonst so ausgezeichneten Ab-
handlung von KELSEN, der bei der Besprechung der inneren Struktur des
Weltreichs nach DANTEs Forderung S. 129 ff. m. E. iiberhaupt die Zentra-
lisierung zu sehr betont. Gewiss soll das Weltreich DANTEs nicht ein
Staatenbund, sondern selbst ein Staat sein mit einer kriftigen, monarchi-
schen Gewalt, immerhin sollen aber doch trotz DANTEs Parallele der unter
Moses Herrschaft vereinten 12 Stimme Israels die Einzelstaaten erhalten
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bleiben. »Denn es haben Voélkerschaften, Konigreiche und
Biirgerschaften Eigentiimlichkeiten, welche durch verschiedene
Gesetze geregelt werden. Anders z. B. miissen die Skythen
regiert werden, die jenseits des dritten Himmelsstrichs leben,
grosse Ungleichheit der Tage und Nichte erdulden und un-
ertriiglich von Frost und Kilte zu leiden haben, und anders
die Garamanten, welche unter den Aequinoktien wohnen, bei
denen Tageslicht und Finsternis der Nacht sich gleichmissig
verteilt und die wegen des Uebermasses der Hitze in der Luft
"sich nicht bekleiden kénnen. Aber so ist es zu verstehen,
dass das Menschengeschlecht in Riicksicht auf das Gemein-
same, allen Gebiihrende von ihm (dem Weltmonarchen) re-
giert und durch eine gemeinsame Richtschnur zum Frieden
geleitet werdec?).

Nur darin kénnen wir Dante nicht mehr folgen, und
darin gehort er ganz in das Mittelalter, dass er glaubt, kraft
gottlicher Weltordnung miisse dieser Universalstaat
vom Nachfolger der réomischen Césaren als Monarchen
beherrscht werden. Hier sind seine Gedankenginge uns un-
begreiflich, so wenn er z. B. glaubt das rémische imperium
und seine monarchische Ordnung dadurch auf Gottes Willen
zuriickfilhren zu koénnen, dass er es mit der Einherrschaft
Gottes in Parallele stellt oder darlegt, dass Christus selbst
diese politische Ordnung anerkannt habe, durch seine Geburt
unter derselben, seine Befolgung des kaiserlichen Schétzungs-
befehls und durch seine Anerkennung des kaiserlichen Fo-
rums 2). Vielleicht sind das alles aber nur Konzessionen an die
landlidufigen Ideengéinge der Scholastik und der wahre Grund
fir Dantes Kaiserbegeisterung liegt tiefer, und steckt in den
Bediirfnissen seiner engeren italischen Heimat. Um hier zwi-
schen der Masse von kleinen und kleinsten Staaten Ruhe zu
schaffen, um gleichzeitig die Parteikimpfe in jedem einzelnen
beizulegen, dazu geniigte freilich keine internationale Organisa-
tion Europas in einem grossen Staatenbunde, dazu bedurfte es
bleiben; eine juristisch genane Kompetenzverteilung findet sich iiberhaupt
nicht, wie KELSEN auch selbst bemerkt.

) DANTE a. a. O. lib. ITI, cap. 14.

?) Es handelt sich hier offenbar um ein beliebtes Argument der Scho-
lastik, das sich schon bei dem friiher erwihnten JORDANUS von Osnabriick

Tractatus de praerogativa Romani imperii und auch bei ENGELBERT VON AD-
MONT De ortu et fine Romani imperii cap. XX findet.
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vielmehr offenbar des starken Armes eines kaiserlichen Ober-
herrn, wie ihn das frithere Mittelalter in Italien hatte schalten
und walten sehen. Das scheint mir der tiefste Grund jenes
anachronistischen Weltkaisertums bei Dante. Indem im tibri-
gen Dante diesem Kaiser keineswegs eine absolute Macht zu-
schreibt, ihn nicht tiber, sondern unter das Recht stellt, ja ihn
geradezu wiederholt den hdchsten »Beamten« nennt, zeigt er
sich wieder von der germanischen Staats- und Rechtsidee be-
herrscht ).

Drittes Kapitel

NEUE ORGANISATIONSIDEEN IM AUS-
GEHENDEN MITTELALTER.

Als mit dem ungliicklichen Ende der Staufer die Kraft
des Kaisertums gebrochen, konnte es eine Zeitlang scheinen,
als sei nur die pépstliche Weltherrschaft an Stelle der kaiser-
lichen getreten und Europa eine Theokratie geworden. An-
gestrebt hatten die Pépste dieses Ziel ja lingst. Findet sich
diese Tendenz doch schon in einem beriihmten Briefe des
Papstes Gelasius an den Kaiser Anastasius vom Jahre 494 2).
Bot die Lage des Papsttums im friihen Mittelalter nicht die
Maoglichkeit diese Anspriiche wirksam zu erneuern, so liess
doch der schnelle Aufstieg der pipstlichen Macht unter
Gregor VII. die letzten Ziele des Papsttums, seinen Traum
von einer politischen Weltherrschaft, in einer Fiille von
Aeusserungen dieser Stelle offen erkennen ®). Aber was Gre-
gor VII. noch geglaubt hatte, in feierlicher Konzilssitzung
zu Rom am 7. Mérz 1080 von den Apostelfiirsten erbitten
zu miissen, dass alle Welt erkennen mdge, dass der Papst
auf Erden Kaiserttimer und Konigreiche und aller Menschen
Besitz zu nehmen und zu geben habe4), was Innocenz III.

') DANTE de monarchia, I, 12, II, 8, I, 10, Convivio, IV, 4 und 9.
Ueber die Stellung von Fiirst und Volk bei DANTE vgl. KELSEN a. a. O.
S. 86 f1. .

f) Gelasius ad Anastasium Augustum a. 494 bei THIEL Epistolae Rom.
Pont. 1868 S. 849 ff.

%) Die beztiglichen Aeusserungen Gregors VIL. siehe bei V. SCHULTE,
Die Macht der rdmischen Pi#pste tiber Fiirsten, Linder, Volker und Indi-
viduen, 8. Aufl., Giessen 1896, S. 19—28.

) Ebendort S. 19.
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angedeutet hatte, indem er zum 1V. Lateranischen Konzil von
1215 auch die weltlichen Herrscher einberufen, »da vieles be-
ratschlagt werden miisse, was sich auf die Angelegenheiten
dieses Standes beziehe« — jetzt nach dem Untergang der
Staufer schien es eine Weile erreicht. Rom war das Zen-
trum nicht nur der geistlichen sondern auch der staatlichen
Welt geworden. Im Jubeljahr 1300 stand das Papsttum
auf dem Gipfel seiner Macht und mit den Zeichen kaiser-
licher Wiirde angetan, sass jener Bonifaz VIII. auf dem
pépstlichen Stuhl, der von sich das stolze Wort gesprochen:
»Ich bin der Cisar, ich kann die Rechte der Welt schiitzenc.
Freilich als der Papst 1302 in der berithmten Bulle »Unam
sanctamc« seine Anspriiche auf eine politische Weltherrschaft
noch einmal dogmatisch festlegte!), da hatten die franzosi-
schen Stinde schon feierlich die Unabhingigkeit ihres Konigs
und ihres Vaterlandes von jeder auswirtigen Macht erklirt
und drei Jahre spiter hatte das Papsttum seine weltbeherr-
schende Stellung durch das babylonische Exil génzlich ver-
loren, um sie niemals in der alten Weise wieder zu erlangen.
So war es ein Pyrrhussieg gewesen, den das Papsttum iiber
das Kaisertum davongetragen. An die Stelle des Kaisertums
war der nationale Staat getreten und dieser hatte sich der
internationalen Macht Roms iiberlegen gezeigt. Damit war
aber gleichzeitig der Gedanke des einheitlichen Weltreiches,
einst wie wir horten eine Lieblingsvorstellung des Mittelalters,
gebrochen.

Schon gegen Ausgang des 13. Jahrhunderts begegnen wir
in der Publizistik einer Richtung, die getragen von dem neu
aufkommenden nationalen Gedanken, sich schroff gegen die
Idee des imperiums wendet. Ihre ersten Vertreter sind na-
mentlich franzosische Juristen, die gelegentlich des grossen
Kampfes zwischen Bonifaz VIII. und Philipp dem Schonen
von Frankreich fiir die Unabhingigkeit des franzosischen
Kénigtums vom imperium wie vom Papsttum eintreten 2).
m die Bulle ,Unam sanctam*“ siehe v. SCHULTE a. a. O. S. 15.

2) In Betracht kommen hier die anonymen Traktate: Quaestio in utram-
que partem von 1302, Quaestio de potestate Papae, etwa gleichzeitig, ferner
die bedeutsame Abhandlung des JOHANN VON PARis De potestate regia et
papali von demselben Jahre und die frither auf OccAM zuriickgefiihrte Dis-

putatio inter clericum et militem. Ueber alle diese vgl. ScHOLZ, Die Pu-
blizistik zur Zeit Philipps des Schénen und Bonifaz VIIL, Stuttgart 1903,
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Aber selbst der Vorkidmpfer Ludwigs des Baiern Marsilius von
Padua, der bald nach Dante schrieb, bekémpft die Idee einer
Weltmonarchie auf das entschiedenste und auch sein Partei-
genosse Wilhelm von Occam scheint eher dagegen, als dafiir
gewesen zu sein?). '

Es erscheint nun zunichst in hohem Masse befremdlich,
dass wihrend bis in das 14. Jahrhundert hinein der Gedanke
der Weltorganisation im Interesse des internationalen Friedens
und der allgemeinen Kultur eine so eminente Rolle in der
publizistischen Literatur gespielt hat, dieser Gedanke dann
scheinbar véllig zurticktritt und allmihlich das unabhiingige
Nebeneinander der europiischen Staatenwelt als etwas Selbst-
verstindliches angesehen wird. Denn wenn auch das Kaiser-
tum deutscher Nation bei der Ausfiihrung dieses Gedankens
gescheitert war und wenn die Hoffnung des Papsttums nach
dem Untergang der Staufer nunmehr seinerseits eine Welt-
reichsgewalt durchzusetzen nach voriibergehenden Erfolgen
schliesslich auch unerfiillt gebliecben, so wire man logischer-
weise doch nicht gendtigt gewesen, mit dem Gedanken der
kaiserlichen oder péapstlichen Weltherrschaft auch den Gedanken
internationaler Organisation an sich abzulehnen. Es wire
nur darauf angekommen fiir diese Rechtsverbindung der
abendléndischen Staatenwelt eine neue Form zu finden.
Ein geistvoller Kopf in Frankreich hat sich auch mit diesem
Problem beschiftigt und der Welt einen europédischen Staaten-
bund vorgeschlagen. Der Autor dieses Projektes ist der konig-
liche Anwalt Perer Dusois, wohlbekannt unter den Histori-
kern, aber nicht unter den Juristen 2). Selbst die Pacifisten

Daselbst die weitere Literatur. Das Hauptargument fir die Souverinit#t
Frankreichs gegenilber dem imperium ist immer die Verjihrung. Der Ge-
danke des imperiums iiberhaupt ist also so stark, dass er zun#dchst nicht
grunds#tzlich geleugnet wird, sondern dass man nur eine Sonderstellung
beansprucht, die man mit der angeblichen Verjihrung begriindet.

) KELSEN a. a. O., S. 148.

7) Ueber DuBois Leben und Schriften siehe ScHOLZ a. a. O. S. 375 ff.
und die dort in Anm. 1 zusammengestellte Literatur. Ob dieser DuBois
auch der Autor der vorerw#hnten Abhandlung, Disputatio inter clericum
et militem ist sehr fraglich. Auffallenderweise wird seine Autorschaft be-
ziiglich dieser Schrift von ScHOLZ S. 837 als eine nicht ganz unwahrschein-
liche Hypothese bezeichnet und dann auf S. 884 geleugnet. Im iibrigen
verweise ich jetzt schon hier auf die demn#chst erscheinende Arbeit meines
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sind bisher an ihm voriibergegangen!. Und doch bildet
eines seiner Hauptwerke: »De recuperatione terre Sanctec
zur Geschichte der modernen Friedensbewegung m. E. das
interessanteste, weil &lteste Dokument ?). Von diesem etwa
im Jahre 1306 entstandenen Traktat ist der erste Teil ausser
fiir den Landesherrn, fiir den K6nig von England, alle iibrigen
christlichen Fiirsten und den Papst bestimmt gewesen,
wihrend der zweite Teil nur dem Konig von Frankreich iiber-
reicht wurde. Kein verniinftiger Mensch, meint Dusors, kénne
es fiir moéglich halten, dass jemals ein einziger weltlicher
Monarch die ganze Welt regiere, unendliche Kriege, Aufstinde
und Zwistigkeiten wiiren die Folgen eines solchen Versuchs,
niemand konnte Frieden schaffen wegen der grossen Zahl
der Volkerschaften, wegen der riumlichen Entfernungen,
wegen der natiirlichen Streitlust der Menschen. Auch hitten
tatsidchlich weder Melchisedek noch die sogenannten vier grossen
Weltmonarchien der Indier, Assyrer, Griechen und Rémer
die ganze Welt beherrscht, sogar die Herrschaft Alexanders
des Grossen sei auf den Osten beschrénkt geblieben und von
Rom nicht anerkannt worden. In dieser Beziehung ist Dusois
die weltliche Universalmonarchie des Kaisers ebenso unmog-
lich wie diejenige des Papstes. Andrerseits bleibt er als ehe-
maliger Pariser Schiiler des hl. Thomas von Aquin bei dem
mittelalterlichen Gedanken der Einheit der Christenheit stehen.
Die res publica christicolarum soll in Gott ihr Ziel sehen.
Gott aber will den Frieden, er selbst ist der rex et actor pacis,
so ist es Aufgabe der Christenheit den Weltfrieden herzu-
zustellen. Erst dann kann auch wieder an die Eroberung
des heiligen Landes gedacht werden, von welcher Aufgabe
der Titel des ganzen Traktats entlehnt ist. Da nun die Form

Schiilers ERNsT HEINRICH MEYER: Die staats- und volkerrechtlichen Ideen
von Peter Dubois. (Marburger Dissertation.)

1) Vgl. z. B. das vollige Stillschweigen iiber DuBois bei ALFRED H. FRIED :
Die moderne Friedensbewegung, Teubner 1907, S. 61. Hier ist das Projekt
des Konigs Georg Podicbrad von 1462 als das #lteste genannt. HOLTZEN-
DORFF, Die Idee des ewigen Volkerfriedens 1882 datiert die Friedens-
bewegung erst vom Abbé de Saint Pierre 1718. Ueber DuBo1s Bedeutung
als Pacifist siehe demnichst die vorerw#hnte Studie von ERNST HEINRICH
MEYER.

?) Ausgabe von LANGLOIS: De recuperatione terre Sancte, traité de
politique générale par Pierre Dubois, Paris 1891. (Collection de textes
pour servir a l'étude de I’hist. 9me fasc.)
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der Monarchie fiir den Weltstaat unmdéglich, so soll ein in-
ternationaler Staatenbund begriindet werden. Wir sehen,
DuBois steht insofern als mittelalterlicher Mensch ganz unter
dem Einflusse der Kirche, als seine politischen Ideen iiber
die Gestaltung Europas wurzeln in seinen religios-christlichen
Anschauungen. So erklirt es sich auch, dass sein politisches
Projekt von einem Konzil ins Werk gesetzt werden soll
Das soll der franzésische Konig beantragen, der Papst berufen.
Die Prilaten und die unabhingigen Laienfiirsten der Christen-
heit, selbst der byzantinische Usurpator soll eingeladen werden.
Dann soll durch Zusammenschluss aller Katholiken oder doch
wenigstens der romisch-katholischen Fiirsten ein Friedensbund
gegriindet werden. Wer den internationalen Frieden stort,
soll nach Palédstina deportiert oder ihm doch wenigstens alle
Zufuhr von den {iibrigen abgeschnitten werden. So ist eine
Art von internationaler Exekution vorgesehen. Damit dieser
Friedenszustand auf die Dauer aufrecht erhalten werden kann,
soll das Konzil gleichzeitig einen stindigen internationalen
européischen Schiedsgerichtshof einsetzen. Aus den Mitglie-
dern dieses Schiedsgerichtshofes sollen bei einem einzelnen
auftauchenden Streitfall beide Parteien je drei weltliche und
geistliche Richter auswihlen, die zusammen das Gerichtskolle-
gium bilden sollen. Das ist dasselbe System der Konsti-
tuierung eines internationalen Gerichts, wie es beinahe 600
Jahre spiiter art. 24 der I. Konvention der Haager Schluss-
akte vom 29. Juli 1899 verwirklicht hat, wo es heisst: »Wol-
len die Signatarmichte sich zur Erledigung einer unter ihnen
entstandenen Streitfrage an den Schiedshof wenden, so muss
die Auswahl der Schiedsrichter, welche berufen sind, das fiir
die Entscheidung dieser Streitfrage zustindige Schiedsgericht
zu bilden, aus der Gesamtliste der Mitglieder des Schiedshofs
erfolgen<. Nur dass die Haager Akte dann weiter die Zahl
der Schiedsrichter der unmittelbaren Verstindigung der Par-
teien iiberldsst und erst in Ermangelung solcher bestimmt,
dass jede Partei zwei Schiedsrichter und diese vier dann einen
Obmann wihlen sollen.

Weiter sind von Dusois ausfiihrliche Vorschlige fiir das
hier anzubringende Verfahren ausgearbeitet!). Die Parteien

) Alle Einzelheiten in bezug auf die vdlkerrechtlichen Ideen DuBoIs

siehe demnichst bei ERNST HEINRICH MEYER.
Abhandlungen fir Laband. I. 36
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tragen die Kosten, zweite Instanz bildet der Papst.

Alle andern gemeinsamen Angelegenheiten der Vélker
sollen auf Konzilien erledigt werden, die der Papst nach Be-
diirfnis beruft und die unter seinem Vorsitz zusammentreten.
Unzweifelhaft bedeutet dieses Projekt von Dusois gegeniiber
dem Danteschen Ideal einen grossen Fortschritt. Wie dieses
bringt es eine internationale Organisation, aber indem es auf
die doch nicht mehr zu realisierende Universalmonarchie
verzichtet und einen Staatenbund an ihre Stelle setzt, ent-
spricht es besser den Zeitverhiltnissen der realen Welt.

Darf es uns aber wundern, dass dieses Projekt von Dusois
dennoch so ganz ohne Einfluss geblieben? Der Grund liegt
offenbar darin, dass die Idee des Kaisertums noch zu mich-
tig nachwirkte, als dass eine internationale Organisation auf
der neuen staatenbundéhnlichen Basis sich hétte verwirklichen
lassen. Denn die Voraussetzung der letzteren wire die all-
gemeine Anerkennung der Gleichberechtigung der Staaten ge-
wesen. Davon aber war man noch weit entfernt. Zunéchst
bestand ja das heilige romische Reich deutscher Nation noch
fort, wenn auch seine Bliite dahin war. Und der Gedanke,
dass der deutsche Kaiser der weltliche Herr der ganzen
Christenheit, wurde theoretisch immer noch festgehalten. Mehr
als 100 Jahre nach Dusors Reformprojekt sehen wir Kaiser
Sigismund noch in dieser Eigenschaft das Konzil von Kon-
stanz berufen und leiten. Die Kaiseridee, die einst die in-
ternationale Organisation in gewissem Sinne verwirklicht hat,
steht ihr jetzt entgegen. War das Kaisertum zu schwach gewor-
den, um tatséichlich noch eine internationale Herrschaft aus-
zuiiben, so konnte man andererseits doch noch nicht eine
Organisation schaffen, die iiber das Kaisertum hinwegschritt.
Man konnte die Unabhiingigkeit gegeniiber dem Kaiser nur
erreichen in der Isolierung. Andererseits aber musste, da
das Kaisertum formell noch fortbestand, immer wieder be-
sonders tatkréftigen Herrschern der Gedanke kommen, ob es
nicht maglich sei, diese Institution in ihrem Interesse neu zu
beleben und damit doch wieder eine Universalmonarchie
herzustellen. Gerade Dusois, der zuerst den internationalen
Staatenbund gefordert, ist uns ein interessanter Beweis da-
fir, wie sehr in den Kopfen jener Zeit doch noch der Ge-
danke einer weltlichen Universalherrschaft spukt. Schon in
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seiner ersten grossen Schrift vom Jahre 1300 Summaria
brevis et compendiosa doctrina felicis expeditionis et abre-
viationis guerrarum ac litium regni Francorum hatte er
das Projekt einer franzosischen Universalherrschaft tiber Eu-
ropa und den Orient aufgestellt!). Er hofft, der Herr der
Heerscharen werde den Konig von Frankreich als einziges
Haupt fiir das Weltliche einsetzen, wie ein solches geistliches
Einzelhaupt schon vorhanden. Das hier gedusserte Ideal der
franzésischen Weltherrschaft hat Dusois nie ganz fallen lassen.
Wihrend er im ersten Teile seiner Schrift itiber die Wieder-
gewinnung des hl. Landes jenes Projekt eines europiischen
Staatenbundes aufstellt, stellt er im zweiten, nur Philipp dem
Schonen {iberreichten Teile derselben Abhandlung wieder
das Ziel einer franzdsischen Weltherrschaft iiber Abendland
und Morgenland auf. Offenbar schwebt ihm dasselbe Ziel
vor, wenn er in einer politischen Broschiire vom Jahre 1308
iber die Thronfolge in Deutschland Philipp dem Schénen
den Rat erteilt, mit Hilfe des Papstes fiir sein Haus das erb-
liche Kaisertum zu erwerben ?). Das franzésische Konigtum
hatte sich damals schon léingst mit solchen Projekten ge-
tragen, die Erbschaft der Staufen zu iibernehmen. Im Jahre
1273 hatte Karl von Anjou vom Papste verlangt, dass er
iiber die Kopfe der deutschen Kurfiirsten hinweg seinem
Neffen Philipp I1I. die deutsche Kaiserkrone zuwende. Trotz-
dem dieses Projekt gescheitert war und das Franzosentum
durch die sizilianische Vesper einen starken Aderlass erlitten
hatte, wurden diese Bestrebungen schon von Philipp dem
Schonen wieder aufgenommen. Im Jahre 1300 verméhlte
dieser seinen Bruder mit der Erbin eines im Abendlande fiir
legitim erachteten Priitendenten der ostrémischen Kaiserwiirde,
er selbst strebte durch Verhandlungen mit Konig Albrecht
nach dem Kaisertum des Westens und ging nach dessen
Tode wenigstens insoweit auf die Vorschlige von Dusois
ein, als er suchte die Kurfiirsten zur Wahl seines Bruders zu

1) Ueber diese bis heute noch nicht gedruckte Schrift siche auch ScrHoLZ
a. a. O. S. 885 ff.

) Mémoire présenté & Philipp le Bel pom l'engager & se Iaire créer
empereur par Clement V. bei LaNGLoIs a. a. O. appendice, eine andere
Ausgabe bei Boutaric: Notices et extraits des manuscrits etc. XX 2. Paris
1862 S. 186 ff. Siehe auch iiber diese Schrift ScHOLZ a. a. O. S. 392.
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bestimmen und nicht ohne Grund sagt deshalb schon der
beinahe zeitgendssische Florentiner Geschichtsschreiber Villani:
»Philipp der Schone bestrebte sich, das Reich wieder in die
Hinde der Franken zu bringen, wie es einst war zu Zeiten
Karls des Grossenc ?). Vergegenwirtigen wir uns nun, wie um
jene Zeit aber auch noch Heinrich VII. von Luxemburg
(1310) und dann Ludwig von Bayern (1327) iiber die Alpen
zogen, um das Kaisertum von Deutschland aus zu erneuern,
so sehen wir, wie immer noch der Gedanke vorherrschte, eine
kaiserliche Universalherrschaft aufzurichten, und wie angesichts
solcher Bestrebungen einer internationalen Organisation in
Form eines Staatenbundes die nétige Basis der anerkannten
Gleichberechtigung aller Staaten fehlte.

Dass einerseits die Wiederherstellung des Kaisertums in
der alten politischen Bedeutung niemandem gelang, so dass ein
so kluger Mann wie Karl IV. von Anfang darauf verzichtete,
die beztiglichen Hoffnungen Petrarkas zu erfiillen, dass aber
andererseits die Voraussetzungen fiir eine staatenbundéhnliche
internationale Organisation noch nicht gegeben waren, diese
Verwirrung Europas zeitigte die verhéngnisvollsten Folgen,
als die Tiirkengefahr Europa in die Defensive brachte. Mit
ihr entsteht wieder einmal eine ungeheure Krisis fiir die
abendlindische Kultur und bei dieser Gefahr von aussen
taucht dann auch wieder sofort das Projekt einer internatio-
nalen Organisation in Form eines Staatenbundes auf. Der
Vertreter desselben war der Konig von Béhmen, Georg von
Podébrad, ein Hussite 2). Gerade seine isolierte Stellung als
»Ketzerk6nig« musste ihm den Gedanken nahe legen, mog-
lichst enge Verbindungen mit den anderen christlichen Fiirsten

1) Zitiert nach SCHWEMER a. a. O. S. 121.

) Das Organisationsprojekt des Konigs Georg Podébrad ist bisher der
vilkerrechtlichen Literatur ebenso unbekannt geblieben, wie das von
Dusois. Ich selbst habe zuerst darauf aufmerksam gemacht in NIEMEYERS
Ztschr. fiir Internationales Privat- und dffentliches Recht, Bd. 14, S. 552.
Erwihnt ist es neuerdings, wie S. 560 Anm. 1 gesagt ist, dann einmal in
dem Buche von A. H. FRIED: Die moderne Friedensbewegung 1907, S. 62.
Vgl. jetzt vor allem die Arbeit meines Schiilers ScEWITZKY : Der europ#i-
sche Fiirstenbund Georgs von Podébrad. Ein Beitrag zur Geschichte der
Weltiriedensidee, Heft 6 der von mir herausgegebenen Arbeiten aus dem
juristisch-staatswissenschaftlichen Seminar der Koniglichen TUniversitiit
Marburg. Ebendort 1907.
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einzugehen und durch einen internationalen Bund weltlichen
Charakters den ihm so besonders gefiihrlichen Einfluss des
Papsttums zu brechen. Stellte sich dieser gemeinsame Bund
in erster Linie die Aufgabe, die Tiirkengefahr zu bekimpfen,
so konnte der Papst nicht einmal gegen sein Zustandekom-
men oder auch nur gegen seinen Begriinder konspirieren.
War doch zwei Jahre vorher der Papst selbst mit seinem
Projekt, auf der Synode von Mantua 1459 eine Organisation
der Christenheit gegen die Tiirken zustande zu bringen, ge-
scheitert. Deshalb machte gerade Podsbrad sich die frag-
liche Idee seines Kanzlers Antonius Marini!) aus Gratianopolis
(Grenoble) eines geriebenen Abenteurers zu eigen, der dieses
Projekt von Hof zu Hof trug. Die Einzelheiten des Planes
von Podébrad zeigen, in welchem Masse die Zersetzung der
mittelalterlichen Welt vorgeschritten war. Freilich war schon
des Franzosen Dusois Projekt aufgebaut auf dem Neben-
einander einer unabhingigen Staalenwelt des Abendlandes und
damit auf der Negation der politischen Prétensionen des
Kaisertums in Europa, hier aber stellt ein offiziell zum Reiche
gehoriger Flirst einen Verfassungsentwurf zur Diskussion, der
den alten Reichsverband véllig auflésen, den Kaiser vollig
eliminieren will. Es ist in diesem Entwurf ebensowenig vom
Reich wie vom Kaiser die Rede, nur von Nationen und
Konigen, und wenn der damals regierende Friedrich 1II. noch
als deutscher Kénig in dem realisierten Bunde einen Platz
gefunden hiitte, so wollte ihm doch fraglos der Kénig Podébrad
von Béhmen als gleichberechtigter Faktor zur Seite treten.

Mindestens ebenso bedeutsam ist aber die Tatsache, dass
nach den Organisationsideen von Podébrad auch das Papst-
tum ausgeschaltet ist.

Erinnern wir uns, welche iiberragende Bedeutung das
Papsttum noch in dem Verfassungsprojekt von Dusors hatte.
So scharf wie DuBors iiberall gegen die politischen Bestre-
bungen der Pipste im Sinne einer pépstlichen Weltherrschaft
fiir die Rechte des franzésischen Konigtums eingetreten ist,
er glaubte dennoch den europiischen Staatenbund durch ein

) Perstnliche Notizen iiber MARINI siehe bei H. MARKGRAF in SYBELS
Historischer Zeitschr. Bd. 21, S. 257 ff. Da MARINI ein Franzose wie Du-
BOIS, so erscheint es nicht ausgeschlossen, dass zwischen beiden Projekten
ein Zusammenhang besteht.
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Konzil herstellen zu kénnen, den Papst als Appellationsin-
stanz fiir die Entscheidungen des staatenbiindischen Schieds-
gerichts anerkennen und unter seinem Vorsitz auch auf kiinf-
tigen Konzilien alle internationalen Angelegenheiten ordnen
lassen zu miissen.

Demgegeniiber ist es charakteristisch fiir die verinderten
Zeiten, wie vielmehr sich Podsbrads Entwurf von Kirche und
Papsttum emanzipiert. Der internationale Staatenbund, den
Podsbrad vorschligt, hat einen rein weltlichen Charakter.
Sein Hauptorgan ist ein Kollegium der mit Generalvollmacht
versehenen Vertreter der Fiirsten, der Bundesversammlung
des deutschen Bundes vergleichbar. Nur in einzelnen Ziigen
wie z. B. darin, dass dieser stindige Gesandtenkongress in
Basel zusammentreten soll, wo das letzte grosse Konzil getagt
hatte, dass nach Nationen abgestimmt werden soll, wie die
Geschiftsordnung des Konstanzer Konzils vorsah, glauben
wir noch kirchliche Einwirkungen konstatieren zu kénnen.
Dem Papst ist hier aber nur die Befugnis {iberlassen unter
der Geistlichkeit und den nicht zum Bunde gehérigen Fiirsten
Frieden zu stiften und die Friedenstérer mit geistlichen
Strafen zu schrecken. Er zidhlt nicht einmal zu den Ver-
tretern der italienischen Nation im Bunde, soll aber trotzdem
letztere zum Bau einer Flotte fiir den Kreuzzug antreiben.
Auch wird von ihm verlangt, dass er mit seinen geistlichen
Zuchtmitteln den Klerus anhilt, den fiir die Bundeszwecke
bestimmten Zehnten zu zahlen.

Erkldrt sich die Ausschaltung des Papsttums nun auch
teilweise aus der besonderen Stellung des Konigs Podgbrad
als Utraquist, so ist es doch hochst bezeichnend fiir den ver-
bleichenden Glanz des Papsttums zwei Menschenalter vor
der beginnenden Reformation, dass ein dem Papsttum so
abtrégliches Projekt wie gesagt von Hof zu Hof getragen und
namentlich zu Paris und Venedig jahrelang verhandelt werden
konnte.

Freilich liegen auch gerade in diesen beiden Faktoren,
der politischen Eliminierung von Kaisertum und Papsttum
die grossen Schwichen des Projektes. Denn was zunichst
die Stellung des deutschen Kaisers anging, so war es freilich
mit seiner Wiirde, seit Sigismund, wie wir horten, in Konstanz
noch als Herr der Christenheit aufgetreten, noch immer weiter
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bergab gegangen, trotzdem aber war die Kaiseridee noch wirk-
sam genug, dass etwa ein Jahrzehnt nach Podébrads Organi-
sationsprojekt Karl der Kiihne von Burgund, auf dem Gipfel
seiner Macht stehend, von Friedrich III., den man des heili-
gen romischen Reichs Schlafmfitze nannte, die Verleihung
der Konigskrone nachsuchte. Ebenso aussichtslos musste
aber auch der Versuch bleiben, in einer andern Verfassung
Europas iiber das Papsttum als politische Macht ganz hinweg-
schreiten zu wollen, wir brauchen nur daran zu erinnern,
wie gerade in jenem Zeitalter der beginnenden grossen geo-
graphischen Entdeckungen in beriihmten Bullen die P#pste
Nicolaus V., Alexander VI. und Julius II. den Portugiesen
und Spaniern noch die neuen Meere und Linder zusprechen
konnten ?).

So wenig also der Plan Podébrads zur Zeit seiner Ent-
stehung realisierbar war, so interessant bleibt dieses Projekt
darum doch fiir Vergangenheit und Gegenwart. Aus der
Einleitung sehen wir, wie die besten Kopfe jener Zeit sich
wohl bewusst waren, wie der Zerfall der fritheren internatio-
nalen Organisation des Mittelalters die letzte Ursache des Vor-
dringens der Tiirken. »Einst, heisst es dort, war die Christen-
heit bliihend, méchtig und iiber weite Linder verbreitet.
Nicht weniger als 117 grosse Konigreiche gehérten ihr an,
ja selbst das Grab des Erlosers lag in ihrem Gebiete. Nie-
mand wiirde gewagt haben, ihr offen die Stirn zu bieten, nie-
mand sie zum Kriege gereizt haben. Lingst aber hat sich
das gedindert. Alle Kraft dieser einst so michtigen Reiche
scheint erstorben, aller Glanz erloschen. Wenn einer der
Verstorbenen in das Leben zuriickkehrte, er wiirde sein
Vaterland nicht mehr finden. Sind doch von jenen 117 Rei-
chen kaum 16 iibrig geblieben, seit Mohamed sein Volk zum
Unglauben verfithrte. Haben ja doch in allerletzter Zeit die
Tiirken Griechenland erobert, Konstantinopel gestiirmt! O
aurea Provincia! O terrarum decus Christianitas quomodo
ex te honor omnis abscessit? Sicherlich sei die Christenheit
fiir ihre Siinden so gestraft, nun gelte es Gott wieder zu ver-

) Das geschah kraft des vom Papst behaupteten Rechtes, Linder und
Vélker, die nicht katholisch, katholischen Regenten zu schenken, die die
Bewohner zu Sklaven machen durften, vgl. iber die einzelnen hierauf
beziiglichen Bullen v. SCHULTE a. a. O. S. 34.
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séhnen. Zu diesem Zwecke soll man in Gott wohlgefilliger
Weise Frieden und Eintracht auf Erden herstellen und das
Reich Christi gegen seine Feinde verteidigen und seine Gren-
zen schiitzen. Alle christlichen Vélker und Nationen, alle
Konige und Fiirsten miissten an solchem Werke teilnehmen
und mitarbeiten an der Wiederherstellung der Christenheit
in ihrer einstigen Grosse. Dazu aber miissten sich alle christ-
lichen Fiirsten Europas zu einem ewigen Bunde vereinigen,
um mit gesammelten Kriften an der Vertreibung der Tiirken
aus Europa zu arbeiten.

Niemand wird diesen Gedankengingen Podgbrads Ein-
sicht und Folgerichtigkeit bestreiten, ist es doch auch heute
wie damals nur die Desorganisation Europas und die daraus
entspringende Rivalitéit der christlichen Michte, der die tiir-
kische Unkultur ihre Behauptung in der alten Hauptstadt des
ostromischen Reiches verdankt. — ’

Auch die Einzelheiten des Projektes sind nicht ohne
Interesse. Der Bund soll die innere Sicherheit des Ganzen
und die Verteidigung nach aussen bezwecken. Der erstere
Zweck der inneren Sicherheit soll erreicht werden durch die
Herstellung friedlicher Beziehungen und deren Aufrechterhal-
tung durch internationale Rechtsprechung und Gesetzgebung.
Das Recht der Kriegserklirung und der Kriegsfithrung ist von
den Einzelstaaten ganz auf die Gesamtheit iibergegangen.
Streitigkeiten der Mitglieder werden durch ein Schieds-
gericht ausgetragen. Auch soll der Bund eine Gesetzgebung
fiben, denn es wird ihm das Recht eingeriumt, »nova iura
ex gremio naturae producere«. Die erforderlichen Geldmittel
fir den Bund sollen dadurch aufgebracht werden, dass alle
Zehnten, welche frither an Kirchen, geistliche und religiose
Personen im Bundesgebiete bezahlt worden sind, nunmehr
an die Bundeskasse fliessen! Ausserdem das dreitdgige Ein-
kommen der Fiirsten und ihrer Untertanen. Dass die Bundes-
geschifte durch einen stindigen Gesandtenkongress gefiihrt
werden sollen, ist schon gesagt. Dieser Bundesrat soll sogar
ein eigenes Wappen und Siegel und eigene Beamte haben.
Unabhiingig von ihm fungiert das Bundesgericht (consistorium
oder parlamentum). Schon die Existenz eines stindigen hoch-
sten Organs zur allgemeinen Vertretung des Bundes beweist,
dass Podsbrad eine viel straffere Zusammenfassung plant wie
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Dusors, der als stiindiges Organ nur ein Schiedsgericht fiir
seinen Bund einsetzen wollte. Ja nach der Theorie Georac
Mevers iiber Staatenbund und Bundesstaat wiirde die Aus-
fiihrung der Ideen von Podébrad geradezu die Begriindung eines
internationalen Bundesstaates bedeutet haben.

Wir haben bereits davon gesprochen, dass schon die
ginzliche Ausschaltung von Kaisertum und Papsttum dieses
Projekt fiir jene Zeit unausfithrbar machte. Indem das Kaiser-
tum sich gegen Ausgang des Mittelalters, abgedringt von
ltalien und Deutschland, immer mehr an der mittleren und
unteren Donau lokalisierte, hat es hier durch die Abwehr der
Tirken auch noch einigermassen diejenige Aufgabe gel6st,
die Podsbrad seiner internationalen Organisation zugedacht
hatte, die Kultur der Christenheit zu bewahren. Ja unter
Karl V. schien es eine Weile, als konnte der Traum Dantes
von einer internationalen Organisation der Christenheit unter
monarchischer Spitze doch noch in Erfiillung gehen. In sei-
nem Reiche ging die Sonne ja nicht unter, unter ihm hatte
die Kaiserwiirde durch die Laune des Erbgangs eine territo-
riale Grundlage wie nie zuvor, Spanien mit den neuen Lindern
des Westens, Unteritalien, die osterreichischen Linder, Bur-
gund. Der einzige politische Faktor neben ihm von inter-
nationaler Bedeutung war Franz I. von Frankreich. Frank-
reich hatte freilich seit Philipp dem Schénen die Hoffnung
nicht aufgegeben, das Kaisertum fiir sich neu beleben zu
konnen. Dessen S6hne suchten immer wieder den Papst in
seinem Kampfe mit Ludwig dem Baiern zu bestimmen, die
Kaiserkrone Frankreich zuzuwenden. Trotz der inneren
Schwierigkeiten, die dann das Haus Valois gegeniiber den
englischen Invasionen im eigenen Lande hatte, wird diese
Politik fortgesetzt, Karl VIII. unternimmt einen grossen Er-
oberungszug nach Italien und will von da aus Konstantinopel
erobern und beinahe wire wirklich Franz I. als Gegenkandi-
dat Karls V. zum deutschen Kaiser gewihlt.

Dann gelingt es zwar Karl V. diesen Nebenbuhler in der
Schlacht bei Pavia niederzuwerfen. Aber wenn er auch
Frankreich zeitweise besiegt und das mit ihm verbiindete
Papsttum niederzwingt, es gelingt ihm nicht des Monchs
von Wittenberg und seiner Lehre Herr zu werden. Mit der
Reformation aber geht dann jener ungeheure Riss durch die
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Christenheit, an dem zuniichst jede internationale Organisation
in welcher Form auch immer scheitern muss. Und so frucht-
bringend die Reformation fiir die geistige Kultur der Neuzeit
geworden, eines werden wir immer beklagen miissen, dass
nimlich das einheitliche Kulturbewusstsein der Christenheit,
. die Idee der Zusammengehorigkeit der abendlédndischen Kul-
tur durch die Glaubensspaltung fiir Jahrhunderte verloren
gehen sollte. Die Zersetzung der einheitlichen Welt des
Mittelalters, vorbereitet durch die politischen Wandlungen
der letzten Jahrhunderte ist durch die Reformation vollendet.

Viertes Kapitel

DAS ZEITALTER DER DESORGANISATION.

Die Freiheit und Unabhi#ngigkeit, die die Zeit der Re-
naissance und Reformation den nationalen Staaten ge-
bracht hatte, war durch Verlust der internationalen Ein-
heit erkauft. Fiir niemand wog dieser Verlust schwerer wie
fir das deutsche Volk. Wire es ihm auch gleichgiiltig ge-
wesen, die Rolle der politischen Fithrung in internationalen
Dingen, die man im Mittelalter inne gehabt, zu verlieren,
schwerer wie dieser Verzicht sollte die Tatsache auf ihm
lasten, dass die Folgen der Desorganisation Europas in den
neuzeitlichen Jahrhunderten bei der Schwiche der politischen
Organisation Deutschlands fiir dieses Land am verhingnis-
vollsten werden mussten. Was half der Rechtsfrieden im
Inneren, den der ewige Landfrieden von 1495 gebracht hatte, wo
nun an Stelle der mittelalterlichen Fehden die grossen europdi-
schen Koalitionskriege traten und immer wieder gerade Mittel-
europa verwiisteten. Wer mochte ermessen, was uns der 30jih-
rige Krieg, der spanische Erbfolgekrieg, der siebenjiihrige Krieg,
die napoleonische Epoche an Kulturgiitern gekostet haben?
Aber auch wenn wir die Dinge hier nicht in erster Linie vom
nationalen sondern vom universalen Standpunkt aus betrachten,
so miissen wir bei der Betrachtung dieser Epoche an das
frither erwihnte prophetische Wort Dantes denken : »O Mensch-
heit! Von wieviel Stiirmen und Verlusten, von wieviel Schiff-
briichen musst du heimgesucht werden, da du ein vielkdpfiges
Ungeheuer geworden bist und dein Trachten auseinander
geht.« Sind denn etwa Frankreich die Kriegsopfer Lud-
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wigs XIV. in dem Masse zu Gute gekommen, wie sie uns in
Deutschland geschadet haben oder hat die Wissenschaft sich
nicht vielmehr gewshnt in der ungeheuren Schuldenlast, die
Ludwig XIV. hat auftiirmen mfiissen, den letzten Grp'nd fiir
jene Wirren der grossen Revolution zu suchen, vor “<pen
Frankreich bekanntlich bis auf den heutigen Ta t
vollig hat genesen kénnen. — Und wenn die Mensch

von so viel Mord und Brand jener neuzeitlichen kriegerfiill-
ten Jahrhunderte mit ihrer unglaublichen Z#higkeit und
Lebenskraft immer wieder erholt hat, am schlimmsten war
ein anderes. Die veriinderten Tatsachen der Umwelt blieben
auch nicht ohne Nachwirkung auf das Denken der Menschen,
und wihrend es dem von der Neuzeit wegen seines Dunkels
verachteten Mittelalter etwas absolut Selbstverstiindliches war,
das Ziel Gottes sei die terrena pax, der Friede auf Erden,
bildete sich nun in den Képfen der Masse jener auch heute
noch vorherrschende Gedanke, dass weil man immer wieder
die Welt von Krieg erfiillt sah, man diese Erscheinung schliess-
lich fiir etwas selbstverstindliches, nicht aus der Welt zu
bringendes, kurz fiir ein Glied der goéttlichen Weltordnung
ansehen. Und doch, wie flach ist diese Weltanschauung. Schon
Rousseau hat gesagt, dass man doch gegen die Krankheit, ob-
wohl auch sie von Gott, den Arzt zu holen pflege, heute
schafft man internationale Organisationen um Pest und Cho-
lera und wie die anderen bésen Volksseuchen heissen mégen
gemeinsam zu bekémpfen und den ménnermordenden Krieg
will man immer noch hinstellen wie etwas auf ewig Gege-
benes, das man nicht antasten darf. Und wiire es nicht in
Wabhrheit viel leichter, den Krieg zu bekimpfen wie eine
Seuche? Denn den Krieg machen wir Menschen und wenn
die Menschen nicht mehr wollen, dann gibt es keine Kriege,
die Seuche aber wird getragen durch Bakterien und Bazillen,
reale Objekte der Umwelt, die wir erst erkennen und dann
beseitigen oder unschidlich machen miissen. —

Doch wir wollen uns an dieser Stelle nicht weiter in
philosophischen Betrachtungen verlieren und uns vielmehr
fragen, ob denn in jenen Jahrhunderten von der Reformation
bis zum Sturze Napoleons der Gedanke einer internationalen
Organisation Europas wirklich ganz untergegangen ist. Da
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unterscheiden wir in unserer Betrachtung zunichst zweck-
missig die politischen Tatsachen und die Theorien.

In der Welt der Tatsachen haben wir zunichst festzu-
stellen, wie auch nach der Abdankung Karls V. der Kampf
zwischen den Habsburgern, und den Franzosen um die Uni-
versalmonarchie weitergeht. Gegen den spanischen Zweig
der Habsburger, der auch in Neapel, Sizilien, den Nieder-
landen, der Franche-Comté und in Amerika herrscht, wendet
sich Heinrich IV. von Frankreich. Dieser hat sich eine Zeit-
lang in den Traum gewiegt, an Spaniens Stelle zur Universal-
monarchie liber Europa aufzusteigen. Als im Jahre 1600 zu
befiirchten war, dass Philipp III. von Spanien auch noch zum
deutschen Kaiser gew#hlt werden wiirde, forderte Heinrich IV.
von dreien seiner vertrautesten Disener ein Urteil iber seine
eigene Bewerbung. Freilich hielt er dann spéter bei seiner
Einmischung in die Koénigswahl gegeniiber den deutschen
Fiirsten mit seiner eigenen Kandidatur sehr zuriick. Mit der
Kandidatur Maximilians von Baiern war es ihm aber nicht
ernst!). Jedenfalls tat er noch in seinem letzten Lebensjahr
alles, um den Habsburgern die Krone zu nehmen, wahrschein-
lich um sie selbst zu gewinnen. Wenn sein gewaltsamer Tod
allen diesen Bestrebungen ein jéhes Ziel setzte und das Kaiser-
tum bei jenem Zweig der Habsburger blieb, der in den Oster-
reichischen Landen, in Béhmen, Ungarn und dem Elsass
herrschte, so hat doch Ludwig XIV. das alte Streben seiner
Vorfahren nach einer kaiserlichen Weltherrschaft wieder auf-
genommen. Letzterer hatte zeitweise den grésseren Teil der eu-
ropdischen Staaten in eine gewisse Abhingigkeit von Frank-
reich gebracht, zunéchst England und Schweden, unter seinem
Einfluss stand weiter Oberitalien, ihm folgte ein Teil der
deutschen Fiirsten, er hatte Polen und den Osten und hoffte
durch die spanische Erbschaft weitere unermessliche Linder
in der alten und neuen Welt zu gewinnen, er wollte das
Mittelmeer beherrschen und den Orient gewinnen, zweimal
streckte er seine Hand nach der deutschen Kaiserkrone aus,
um fiir solche Machtstellung auch den historischen Titel des
Erben der romischen Cisaren zu erhalten ?).

1) Siehe dariiber KUKELHAUS, Der Ursprung vom Plan des ewigen

Friedens, Berlin 1893, S. 22 u. S. 125.
%) Vgl. SCHWEMER a. a. O. S. 142 ff.
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Wir wissen, dass dieses Streben Ludwigs XIV. nach der
Universalmonarchie schliesslich doch kliglich gescheitert ist.
Mochte zeitweise das Projekt seines Kaisertums sogar von
dem Grossen Kurfiirsten gefordert werden, schliesslich war
es doch ein ganz utopischer Gedanke, wenn um jene Zeit ein
katholischer Koénig, der seine eigenen andersgléubigen Unter-
tanen austrieb, der die calvinistischen Hollédnder fortgesetzt
mit Kriegseinfillen heimsuchte, glaubte, die Herrschaft auch
iiber ganz oder teilweise protestantische Liénder dauernd be-
haupten zu koénnen. Ausserdem hatte sich in der Zeit des
Ringens der Habsburger mit den Bourbonen schon ein an-
derer Gedanke ausgebildet, der alle universalmonarchistischen
Tendenzen verneinte und bekidmpfte, die Idee des europii-
schen Gleichgewichts. Den Gedanken des Gleichgewichts
zwischen den fiinf hauptsichlichen Michten Italiens, Florenz,
Neapel, Mailand, dem Kirchenstaat und Venedig hatte schon
Lorenzo Medici vertreten?!). Als nun die mittelalterliche Welt
sich zersetzt hatte, machten die grossen Staaten Europas sich
diesen Gedanken zu eigen, um mit seiner Hilfe ihre Unab-
hiéingigkeit zu behaupten. Kein geringerer wie Francis Bacon
hat dieses Prinzip vertreten und nachgewiesen, dass es schon
fir die Beziehungen Heinrichs VIII. von England zu Franz I.
von Frankreich und Karl V. massgebend gewesen.

Seinen vorziiglichsten Triumph feierte dieses Prinzip dann
bekanntlich im Utrechter Frieden von 1713, wo Ludwig XIV.
doch nur unter der Bedingung die Krone von Spanien fiir
sein Haus gewann, dass niemals Spanien mit Frankreich in
einer Hand vereinigt sein sollten.

Die Idee des europiischen Gleichgewichts war in der Tat
geeignet, die Unabhéngigkeit fiir das staatliche Leben, die
man sich mit dem Ausgang des Mittelalters errungen, aufrecht
zu erhalten. Aber sie war doch nur etwas negatives, die
frithere Organisation, deren Wiederherstellung man fiirchtete,
sollte damit wie gesagt verneint und bekimpft werden. Deshalb
fragen wir uns, ist denn niemand von den Kénigen und lei-
tenden Minnern jener Zeit auf den Gedanken gekommen,
dariiber hinaus eine, auf dem Boden des Nebeneinander ste-

) Siehe E. Nvs, La Theorie de I'équilibre européen. Revue de droit
international et de legislation comparée, Bd. 25, S. 84 ff. Uebrigens hat
schon der Grossvater Cosimo die gleiche Idee verfolgt.
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hende positive internationale Organisation republikanischer
Art zu schaffen? Diese Frage miissen wir verneinen. Eine
Zeitlang hat man freilich Heinrich IV. von Navarra der-
artige Projekte einer republikanischen Organisation Europas
zugeschrieben. Allein die neuere und genauere Forschung
hat ergeben, dass es sich bei diesem beriihmten grand dessin
des genialen Konigs um eine Félschung handelte, der Ueber-
lieferer des Projektes, der Freund und Mipister Heinrichs IV.
Baron Rosny, Herzog von Sully, ist auch sein wahrer Urheber
gewesen. Und zwar nicht zu einer Zeit als er noch das Ohr
des Konigs besass, so dass dieser wie noch BLunTscHLI meint ),
doch wenigstens den Gedanken seines Staatsmannes aufge-
nommen, sondern mehr als 20 Jahre nach Heinrichs IV. Tode,
als er seine Memoiren schrieb oder wenigstens endgiiltig redi-
gierte?). In Wahrheit hat sein koniglicher Freund, wie oben
gesagt, noch selbst mit der Kaiserkrone das imperium Roma-
num erwerben wollen. So miissen wir Sully also unter die-
jenigen rechnen, die nur rein theorethisch fiir die internatio-
nale Organisation eingetreten sind. —

Unter letzteren aber muss zunichst ein anderer genannt
werden, von dessen Projekt, soweit ich sehe, das Volkerrecht
bisher auch noch keine Notiz genommen hat, némlich der
bekannte kalabresische Ménch Campanella (geb. 1568, gest.
im Dominikanerkloster Saint Jakob zu Paris 1639)%). Dieser
hochinteressante Geist, den LEeiBNni1z seinen grossten Vorgénger
genannt hat, ist nicht nur zeitlich mit seinen Ideen iiber eine
internationale Organisation frither hervorgetreten wie Sully,
sondern dementsprechend ist sein Denken auch viel weniger
modern wie das des franzosischen Staatsmannes. Wihrend
jener eine christliche Republik anstrebt, hingt Campanella
noch der Idee der Universalmonarchie an.

Aehnlich wie Plato hat Campanella seine Ideen {iber den
Staat in zwei Werken niedergelegt. Wihrend er in der Civi-

1) BLuNTsCHLI, Kleine Schriften, Bd. 1I, Nordlingen 1881, S. 202.

%) Im Jahre 1632 ist dem Herzog selbst noch jeder Gedanke an das Projekt
fremd gewesen, vgl. das S. 572 Note 1 erwihnte Buch von KUKELHAUS
S. 84. Daselbst die gesamte Literatur. Schon SuLLYs Zeitgenosse MARBOULT
hat den Plan als Liigengewebe gekennzeichnet, spiter ist die Wahrhaftigkeit
von SurLLY dann zuerst von VOLTAIRE angezweifelt, vgl. KUKELHAUS S. 141.

3) Ueber CAMPANELLA und seine Werke siehe vornehmlich SIGWART
in den preuss. Jahrbiichern, Bd. 18, S. 526 ff.
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tas solis in der kithnsten Weise eine Utopie zeichnet, die sich
teils an Plato teils an Morus anlehnt, entwickelt er in der
Monarchia Hispanica die Plidne, die er in der wirklichen
Welt realisiert sehen mochte. Wie gesagt, schwebt ihm tat-
sichlich noch eine Weltmonarchie vor, die von den spani-
schen Waffen gegriindet, dann aber von dem Papst beherrscht
werden soll. Alle Volker sollen mit List oder Gewalt unter
ihr vereinigt und damit ein gliicklicher Zustand allgemeiner
Eintracht und ewigen Friedens geschaffen werden. Die Ober-
herrschaft des Papstes wird folgendermassen gerechtfertigt.
Die Religion beherrsche den Menschen am meisten, darum
sei der geistliche Fiirst immer der michtigste, und wenn er
nicht, wie es eigentlich naturgemiss sei, die weltliche Gewalt
selbst in Hiénden habe, so miisse sich ihm doch alle weltliche
Gewalt unterordnen. Denn ihm ist nach der géttlichen Ord-
nung das geistliche wie das weltliche Schwert tibertragen.
Schon bisher ist die Welt nur dadurch leidlich im Frieden erhal-
ten und vor allgemeiner Zerriittung bewahrt worden, dass wenig-
stens in beschréinktem Gebiet der Papst geistliche und weltliche
Herrschaft vereinigte, das goldene Zeitalter wird kommen, wenn
der Papst alles in allem ist. Dazu hat Gott den Spaniern die
neue Welt und ihre Schitze geschenkt, dass sie die Ketzer
ausrotten und die Tiirken verjagen, dann aber sich dem Papste
unterwerfen, der aus allen Vélkern Europas ein Ganzes machen,
alle Unterschiede der Nationalitit ausgleichen und so den
reinen Sieg des Geistes darstellen wird. Dann héren alle
Uebel auf, aller Streit und Krieg, aller Mangel und alle Not.
Durch den Weltverkehr wird die allgemeine Giitergemein-
schaft hergestellt und damit tiberall Gliick und Zufriedenheit
begriindet. Das Ziel aller Gesetze und Verordnungen in dem
pipstlichen Weltstaat soll die Gleichheit aller und die Herr-
schaft der Verstindigsten sein. Durch connubium der ver-
schiedenen Nationen unter einander sollen die nationalen
Gegensitze ausgeglichen und ein vollkommenes Geschlecht er-
zeugt werden. Der Weltstaat soll dann iiberall und vornehm-
lich in Deutschland die Ketzereien ausrotten. Dazu soll nicht
nur unter den deutschen Reichsfiirsten und Stédien Zwie-
tracht gesit, sondern vornehmlich die Quelle der Ketzerei
verstopft werden. Und diese liegt nach Campanellas Meinung
vornehmlich in den humanistischen Studien. Weder Grie-
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chisch noch Hebriisch soll mehr in Deutschland gelehrt wer-
den, sondern ausschliesslich mit Mathematik und Naturwissen-
schaften sollen die deutschen Geister beschiftigt werden. Die
talentvollsten und daher gefihrlichsten sollen in die neue
Welt geschickt werden, um das siidliche Kreuz zu beobachten
und die dortigen Naturerscheinungen zu erforschen! —

Wie diese kleinen Proben aus den Ideengingen Campa-
nellas beweisen, ist das Ganze nicht ohne Interesse. Wir
sehen, wie wirkungslos die Reformation gegeniiber den theo-
retischen Anspriichen der Kurialisten geblieben ist. Campa-
nella fordert genau denselben pipstlichen Weltstaat wie Tho-
mas von Aquin und die ehrgeizigsten Pépste des Mittelalters.
Wir sehen weiter, wie eng mit den Idealen Roms in Bezug
auf die weltbeherrschende Stellung des Papsttums der roma-
nische Staatsgedanke der grosstméglichsten Zentralisation und
Vereinheitlichung verkniipft ist. Die Unterschiede zwischen
den Nationen werden nicht wie bei Dante als etwas Gegebenes
und auch in der Universalmonarchie zu Beriicksichtigendes
angesehen, sondern sie sollen durch Wechselheiraten ganz
beseitigt werden. So utopisch alles das ist, wir kénnen doch
auch hier einen gewissen Zusammenhang wenigstens von
Campanellas Grundtendenzen und den politischen Ereignissen
jener Zeit feststellen. Denn es ist sicher in hohem Masse be-
deutsam, dass dieser durch das Haus Habsburg zu verwirk-
lichende Weltstaat, der in erster Linie die Ketzerei vornehm-
lich in Deutschland ausrotten soll, uns von Campanella an-
gepriesen wird gerade wenig Jahre vor Ausbruch jenes
dreissigjihrigen Kampfes, den der deutsche Protestantismus
um seine Existenz fithren musste. In Campanellas Organisa-
tionsideen sind wohl die letzten Ziele der Gegenreformation
offen ausgesprochen. In eine gewisse Parallele mit Campa-
nella lidsst sich noch jener schreibselige Ernst von Hessen-
Rheinfels !) bringen, der etwa ein halbes Jahrhundert spiter
ein anonymes, nur in 48 Exemplaren gedrucktes Buch: »Der
so wahrhafte, als ganz aufrichtig- und diskretgesinnte Katho-

1) Ueber die vdlkerrechtlichen Ideen von Ernst II. von Hessen-Rhein-
fels siehe namentlich E. NYS: Emeric Crucé et Ernest, landgrave de Hesse-
Rheinfels in der Revue de droit international et de législation comparée
t. XXTI, p. 877 ff. Ueber seine Perstnlichkeit KONNECKE in der Allgem.
deutschen Biographie, Bd. 6, S. 284.
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lische«, erscheinen liess. Auch dieser deutsche Fiirst war ein
bedeutender Mensch, sonst hétte nicht derselbe Leibniz, der
Campanella so hoch einschitzte, durch 13 Jahre einen aus-
fithrlichen Briefwechsel mit ihm gehabt.

Ernst II. von Hessen-Rheinfels ist nun zwar nicht mehr
Anhiénger der gottlichen Universalmonarchie, im Gegenteil,
er hat, meines Wissens zuerst, sogar schon die Sékularisation
der geistlichen Staaten vorgeschlagen. Aber auch Ernst II.
steht auf dem Boden der Gegenreformation, er verlangt Riick-
kehr aller Fiirsten und Voélker zur katholischen Kirche, dann
soll ein internationales Fiirstentribunal gebildet werden, in
dem der Papst den Vorsitz fithrt. —

Insofern Ernst II. bei seinen Organisationsideen wenigstens
von dem Nebeneinander gleichberechtigter Staaten ausgeht,
leitet er tiber zur Gruppe derjenigen Autoren, die sich wie
einst schon DuBors und Podsbrad die Organisation Europas in
republikanischer Form denken. Unter ihnen ist nun Sully
wohl der bedeutendste, wenn auch keineswegs wie Bluntschli
meint der erste. Der Gedanke Podsbrads, Europa gegen die
Tiirken zu organisieren und ihm ein stindiges Organ in einer
Art Bundesrat zu schaffen, taucht schon vor Sully immer wie-
der auf. In einem zu Sullys Zeit vielgelesenen Buche: »Dis-
cours politiques et militaires von De La Noue!?) ist auch eine
dauernde Verbindung aller christlichen Staaten gegen die
Tiirkei vorgeschlagen, alle gemeinsamen Angelegenheilen
sollen durch eine grosse Versammlung an einem bestimmten
Ort geordnet, alle Streitigkeiten durch dieselbe geschlichtet
werden. Ein anderer interessanter Vertreter des Gedankens
einer republikanischen Organisation der Staaten innerhalb
Europas ist der erste Vorkdmpfer fiir den Freihandel Emeric
Crucé, der 1623 das Buch erscheinen lidsst: Le nouveau Cynée
ou discours d’Estat représentant les occasions et moyens
d’establir une paix generalle et la liberté de commerce par
tout le monde?. Als Ort des internationalen Bundesrats
schlédgt er Venedig vor, durch das Urteil dieser Versammlung
sollen alle kiinftigen Streitigkeiten ausgetragen werden. Unter
die franzdsischen Vorldufer Sullys aus dieser Periode ist weiter-
hin Frankreichs Botschafter in der Tiirkei Francois Savary
" 1) Ausgabe von 1687, S. 456 ff. Vgl. iber jhn KUKELHAUS S. 179.

7) Ueber ihn vgl. die S. 576 Anm. 1 genannte Abhandlung von Nvs.

Abhandlungen fiir Laband. I. 37
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de Breves zu rechnen, der in seinem Bericht iiber die Lage
des Tiirkenreiches die unglaubliche - Schwiche des Feindes
gegeniiber der Macht einer geeinten Christenheit darlegte und
eine Bundesversammlung forderi!). Wenn jene anderen Au-
toren gegeniiber Sully so ganz in Vergessenheit geraten konnten,
so liegt das offenbar vornehmlich auch an dem besonderen
Geschick, mit dem Sully seinen Ideen dadurch einen beson-
deren Glanz zu verleihen wusste, dass er sie dem vielgeliebten
Konig Heinrich IV. unterschob, der nur durch seinen jihen
Tod von der unmittelbaren Verwirklichung des grand dessin
abgehalten sei.

Andrerseits ist freilich Sullys Projekt auch wohl durch-
dacht. Es soll eine dauernde Verbindung und Gemeinschaft
Europas dargestellt werden, ohne dass die Souveriinetit der
Einzelstaaten eine Einbusse erleidet. Innerhalb des Staaten-
bundes soll ein relatives Gleichgewicht von einzelnen Staaten-
gruppen hergestellt werden, von denen die eine aus den fiinf
Erbmonarchien Frankreich, Spanien, Grossbritannien, Schwe-
den und der Lombardei, die andern aus sechs Wahlmonar-
chien, nidmlich der pé#pstlichen, kaiserlichen, ungarischen, béh-
mischen, polnischen und dénischen, die dritte und letzte aus
4 Republiken besteht. Von diesen Republiken sind wieder
zwei aristokratische, nimlich Venedig einerseits und die itali-
schen Stddte Florenz, Genua, Lucca, Mantua, Parma, Modena,
Monaco andrerseits und zwei demokratische, néamlich die
Niederlande und die Schweiz. Im ganzen besteht die christ-
liche Republik so aus 15 Staaten. Wihrend fiir Russland eine
sechszehnte Stelle offengehalten wird, wird die Tirkei tber-
haupt nicht zugezogen, ja die Vertreibung der Tiirken aus
Europa soll auch nach der Idee Sullys die Hauptaufgabe der
christlichen Republik bilden. Diese soll aber nicht nur die tiir-
kischen Heiden vom Boden Europas verdringen, sondern in
allen andern Erdteilen auch gemeinsame Kolonisationsarbeit
leisten.

Zwistigkeiten zwischen den verschiedenen Staaten und
auch zwischen den Fiirsten und ihren Sténden sollen zur
Vermeidung von Staaten- und Biirgerkriegen durch Vermitt-
lung oder Entscheidung der iibrigen Staaten ausgeglichen
werden. Zu diesem Zweck wird ein conseil général der euro-

D) Relation de voyages . . . . Paris 1628.
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piischen Republik konstituiert, zu dem jede der 15 Michte
vier Delegierte schickt. Diese Bevollméchtigten, Senatoren
genannt, sollen etwa in Metz, Nancy oder K&éln regelmissig
ihre Sitzungen halten und dort iiber die gemeinsamen Ange-
legenheiten Europas beschliessen. Dabei haben sie aber nur
die Stellung der Bundesratsbevollméchtigten des heutigen deut.-
schen Reiches. Sie sind abhéngig von ihren Instruktionen
und kénnen jederzeit abberufen werden.

An Sullys Projekt kniipft dann der berithmte Abt Saint-
Pierre an. Das Ringen um die politische Vorherrschaft in
ganz Europa zwischen dem Hause Habsburg und den Bour-
bonen, mehr noch der Gegensatz zwischen den Konfessionen
hatte das Projekt Sullys ja unausfithrbar gemacht und die
folgenden Generationen hatten dann das furchtbare Schauspiel
des dreissigjahrigen Kriegs gesehen, der ohne die vollige Des-
organisation Europas undenkbar gewesen. Hie und da taucht
deshalb der Gedanke Sullys, Europa zu organisieren, wieder
auf. Von Emeric Crucé haben wir schon gesprochen, ebenso
von Ernst von Hessen-Rheinfels. Dazwischen liegt noch das
Friedensprojekt eines gewissen Neumeyer zu Jena, 1624 unter
dem Titel: »Von den Friedenshandlungen« erschienen. 1677
liess Spinoza seine Stimme gegen den Krieg erténen und 1693
ver6ffentlichte der Quéiker William Penn sein beriihmtes »Es-
say on the present and future peace of Europa«!). Weit mehr
Aufsehen aber machte das unter dem Eindruck der Ver-
wiistungen des spanischen Erbfolgekrieges geschriebene be-
rithmte Buch des vorerwiihnten Abts Irené Castel Saint Pierre 2).
Wie schon gesagt, weiss er geschicktan Sully und Heinrich IV.

1) Ueber die drei letztgenannten vgl. FRIED a. a. O., S.62.

*) Die Literatur iiber den Autor siehe bei HOLTZENDORFF a. a. O.,
S.67, Anm.7. Das Buch ist in verschiedenen Ausgaben erschienen, zuerst in

Biinden in Coln mit dem Titel Projét pour perpetuer la Paix 1713. Da
der Erfolg ein giinstiger, erschien es in einer umfassenden Umarbeitung
zu Utrecht 1716 mit dem vollstindigen Titel : ,Projet de traité pour rendre
la paix perpétuelle entre les souverains chrétiens pour maintenier toujour
le commerce libre entre les nations, pour affermir beaucoup d’avantage
les maisons souveraines sur le trone. Proposé autrefois par Henry le
grand, roi de France; Agrée par la reine Elisabeth par Jaques premier,
Roi d’Angleterre, son successeur et par la plupart des autres Potentats de
PEurope. Kclairée par M. 'Abbé de St. Pierre. Im Jahre 1738 erschien
wiederum ein Auszug: ,Abrégé du projet de paix perpétuelle“, der in
die Oeuvres politiques Rotterdam 1738 aufgenommen wurde.

37*
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anzukniipfen. Er hatte nimlich als Almonesier der Herzogin
von Orleans Beziehungen zum Hofe und erzidhlt, dass er die
Denkwiirdigkeiten Heinrichs IV. mit den fraglichen Ideen, zu-
fallig im Garten grabend, in einem Bleikasten verborgen auf-
gefunden hitte. Da aber, wie wir frither hérten, Heinrich IV.
selbst das fragliche Projekt nur untergeschoben ist, handelt
es sich hier offenbar um eine Unwahrheit des frommen Abtes,
nur dazu bestimmt, seiner menschenfreundlichen Arbeit einen
erhohien Glanz zu geben. War doch Heinrich IV. noch im
18. Jahrh. eine so populére Figur in Frankreich, dass Voltaire
seine epische Verherrlichung in der Henriade tibernahm?).
Was nun den Inhalt des Organisationsprojektes von Irené
Castel Saint Pierre angeht, so macht zu seiner allgemeinen
Charakterisierung HoLtzENDORFF nicht ungeschickt darauf auf-
merksam, dass wir hier ein Erzeugnis jenes edelen franzési-
schen Humanismus vor uns haben, wie ihn Fénelon ver-
trat. Im einzelnen will auch Saint Pierre einen européischen
Bundesrat und ein sténdiges Schiedsgericht. Durch diese Or-
gane sollen aber nicht nur die vélkerrechtlichen Differenzen
ausgeglichen werden, sondern auch, wie nach den Ideen
Sullys, samtliche Verfassungsstreitigkeiten, die den innern
Frieden bedrohen. Mitglieder des Bundes sollen nach dem
ersten Artikel der Verfassung die 24 christlichen Staaten Eu-
ropas sein?). Eigentiimlicherweise soll der Bund, statt wie
nach Sullys Ideen aggressiv gegen den Islam vorzugehen, wenn
moglich mit dem mohammedanischen Fiirsten ein dauerndes
Offensiv- und Defensivbiindnis herbeifithren. In dem Friedens-
bunde garantieren sich die Staaten gegenseitig ihre Territorial-
rechte. Der stindige Senat oder Kongress soll in einer freien
Stadt versammelt sein. Nach art. 9 des Projektes fiithrt kein
Staat mehr wie eine Stimme. Nach Art. II soll sich der Bund
nur dann in die inneren Angelegenheiten der Mitgliedstaaten

D) Darauf macht HOLTZENDORFF a. a. 0., S. 24, aufmerksam.

?) Und zwar beginnen Frankreich, Spanien, England, Holland, Savoyen
und Portugal. Der Reichsverband als solcher ist iiberhaupt nicht mehr
beriicksichtigt. Der Verfasser gibt vielmehr eine Stimme den 8sterreichi-
schen Lindern, eine Stimme Preussen und unterscheidet ausserdem noch
drei deutsche Staatengruppen im Anschluss an die Kurfiirsten von Bayern,
von der Pfalz und die geistlichen Kurfiirsten. Endlich gibt es auch noch

eine Gruppe der freien Stidte, zu der auch das damals eigentlich unter
polnischer Hoheit stehende Danzig z#hlen soll.
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mischen, wenn es gilt, die Verfassungsform aufrecht zu erhalten
und Aufstindische niederzuwerfen, die mit Todesstrafe und
Vermdogenseinziehung zu belegen sind. Nach Art. III sollen
auch die Rechte minderjihriger Fiirsten wihrend der Regent-
schaften durch den Bund gesichert werden. Art. IV will in
Europa fiir die Zukunft alle Gebietsverinderungen ausschlies-
sen; nicht nur solche durch Eroberungen, sondern auch durch
Schenkungen, freiwillige Abtretungen, Herrscherwahl und Erb-
schaft innerhalb der beteiligten Dynastien. Aus derselben
Tendenz, dadurch das europiische Gleichgewicht aufrecht zu
erhalten, ist auch der Art. V geboren, nach welchem kein
Fiirst gleichzeitig zwei Staaten beherrschen soll. Wie Frank-
reich unter den 24 christlichen Staaten bei der Unterzeich-
nung der Vertragsurkunde den ersten Platz einnehmen soll,
so ist zu seinen Gunsten aber auch in Art. 6 festgesetzt, dass
die spanische Krone fiir immer dem Hause Bourbon ver-
bleiben soll. Art. 7 bestimmt, dass die Bundesvertretung fiir
den Abschluss von Handelsvertriigen zwischen allen beteiligten
Staaten oder einzelnen von ihnen sorgen soll. Ausserdem
sollen von ihr an den Hauptverkehrsplitzen Handelskammern
und internationale Handelsgerichte fiir Streitigkeiten tiber Ob-
jekte von mehr als 10000 Franks eingesetzt werden. Auch
zur Ausrottung von gemeingefihrlichen Gaunern, Dieben und
Seerdubern mit gemeinsamen Mitteln und auf gemeinsame
Kosten soll der stindige Bundesrat kompetent sein. Art. 8
sicht die Beilegung der Staatsstreitigkeiten durch Schiedsge-
richt vor. Die Waffen sollen nur noch zu einer Art Bundes-
exekution ergriffen werden gegen denjenigen, der als Feind
der europdischen Gesellschaft gedichtet worden ist. Dieser
Bundesexekution sollen aber schon alle diejenigen unterworfen
werden, die sich weigern, dem Bunde beizutreten, vorausge-
setzt, dass derselbe 14 Mitglieder gewonnen hat. Die Wider-
strebenden sollen so gezwungen werden beizutreten oder sie
sollen abgesetzt werden. Nach Art. 10') sollen die Kosten
des Bundes gedeckt werden durch Matrikularbeitrige, die von
den einzelnen Lindern im Verhiltnis zu den Staatseinkiinften
aufgebracht werden. Nur der Grosstiirke soll, wenn es ge-
lingt, auch ihn in die Organisation hereinzuziehen, fiir die Ehre

) Art. 9 gibt, wie oben gesagt, jedem Bundesstaat eine Stimme.
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der Mitgliedschaft mehr bezahlen wie die christlichen Fiirsten ).
Art. 11 und 12 regeln die Abstimmung in dem internationalen
Kongress. . Regelmissig soll hier eine Dreiviertelmehrheit vor-
handen sein. Aber dazu kommt die etwas vage Bestimmung,
dass in schleunigen Fillen und bei plétzlich ausbrechendem
Aufrubr schon einfache Stimmenmehrheit geniigt, um mit so-
fortiger Exekution zu beginnen. Endlich kénnen auch die
Grundartikel selbst mit Stimmenmehrheit abgeéindert werden.
Wir sehen davon ab, die Ideenginge des Autors wiederzu-
geben, mit denen der Abbé selbst die Gegengriinde gegen sein
Projekt vorbringt und der Reihe nach abtut, wir miissen es
uns hier leider auch versagen, darzulegen, welche Beurteilung
das Buch im einzelnen bei den bedeutendsten Geistern seines
Jahrhunderts, insbesondere bei Leibniz, Friedrich II. und
Rousseau gefunden?). Aber mit wenig Worten sei noch das
Projekt selbst gewiirdigt. Dass der Autor das deutsche Kaiser-
tum vollig ignoriert, kann uns eigentlich nicht verwundern.
Einmal ist er Franzose und dann schreibt er zu einer Zeit,
wo die alte Firma des hlg. romischen Reiches auf dem Wege des
westfiilischen Friedens, der den Einzelstaaten volkerrechtliche
Personlichkeit gab, ihre Liquidation schon mehr oder weniger
vollzogen hatte. Interessant ist es dagegen an dem Projekt
des Autors festzustellen, wie sehr die neu aufkommenden
Ideen der Toleranz eine internationale Organisation auf dem
Fusse der Gleichberechtigung aller Staaten und mit Ausschal-
tung der besonderen Anspriiche des Papsttums erleichtert
haben. Trotz seiner geistlichen Stellung folgt der Verfasser
nicht Campanella, der, wie wir oben horten, die Weltmonar-
chie des Papstes herstellen wollte, auch nicht dem Landgrafen
von Hessen-Rheinfels, der zunichst Riickkehr aller Fiirsten
zur katholischen Kirche verlangte, sondern er befiirwortet wie
Sully einen dauernden Friedenszustand mil den Protestanten.
Insofern spiiren wir wirklich bei Saint Pierre wie bei Sully
eine Verwandtschaft mit den verséhnlichen Ideen HeinrichsIV.,
auf den beide ihr Projekt zuriickfithrten. Ja, wie wir oben
schon gesagt haben, geht Saint Pierre in der Toleranz noch
viel weiter wie Sully, indem er auch den Grosstiirken in

) Der Autor hat die Matrikularbeitrige schon ausgerechnet, Frankreich
soll jghrlich 8 Millionen Franks, die Tiirkei deren 4'/2 zahlen.
?) Siehe dariiber HOLTZENDORFF a. a. O., S. 25 ff.
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seine Organisation einbeziehen will. Es entspricht das ganz
der hervorragend duldsamen Gesinnung, die uns von dem
Autor auch sonst verbiirgt ist. Hat er doch z. B. verlangt,
dass im Interesse des religiosen Friedens die offentliche Dis-
kussion religioser Fragen von Staatswegen verboten werden
sollte’). Das ist von einem katholischen Priester in einem
katholischen Staat, der sogar das Edikt von Nantes wieder
aufgehoben hatte, ebenso erstaunlich, wie die Tatsache, dass
Saint Pierre dem Papst als weltlichen Herrn des Kirchen-
staats unter den christlichen Fiirsten die sechszehnte Stelle
gibt, wihrend noch heute in der Diplomatie bei den katho-
lischen Méchten der Nuntius des Papstes unter allen Diplo-
maten den Vorrang hat. Ein Grundfehler des Projektes liegt
aber fraglos in seiner Tendenz, unter allen Umsléinden auch
im Innern der einzelnen Staaten die zufillig bestehende Ord-
nung aufrecht erhalten zu wollen. Die Verfassungsform der
einzelnen Staaten soll nétigenfalls von Bundeswegen mit Ge-
walt geschiitzt werden. So hitte die Durchfithrung des Pro-
jektes die innere Freiheit erstickt. Ausserdem macht Saint
Pierre den Fehler, dass er nur an die absoluten Souverine
und nicht an die Voélker denkt. Gerade sein Zeitalter der
Kabinettskriege hitte ihn zu der Einsicht fiilhren miissen, dass
zunichst einmal als Vorbedingung des Friedens der fiirstlichen
Allmacht im Innern der Staaten ein Zaum hitte angelegt
werden miissen. Mit Recht belidchelt deshalb Rousseau das
kindliche Vertrauen des Verfassers, dass »die Fiirsten, denen
die Erweiterung ihrer Macht und Herrschaft nach aussen und
im Innern als das hochste Interesse erschiene, sich freiwillig
durch ein internationales Tribunal sollten beschrénken lassen.
Trotz dieser offenbaren Schwiiche verdient das Projekt und
sein Autor aber nicht den Spott, den ihm z. B. Voltaire ent-
gegengebracht hat?). Gerade in jenem Zeitalter der Kabinetts-

1) In seinem ,Projet pour faire cesser les disputes religieuses des théo-
logiens“. SAINT PIERRE schrieb auch gegen den Priesterzolibat, vergl.
HOLTZENDORFF a. a. O., S, 68, Anm. 11.

?) In einem Epigramm auf das Bildnis des Autors, das folgenden Wort-
laut hatte :

,Zum Gliicke sehn wir nur ein stummes
Portrait des Abts in diesem Saal,
Denn hétten wir das Or'ginal
Da horten wir gewiss was dummes.“
Ich zitiere auch hier nach HOLTZENDORFF a. a. O., S. 27.
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kriege war es ein grosses Verdienst, wenn &ffentlich darauf hin-
gewiesen wurde, dass das Kulturinteresse den Frieden fordere
und dass auch der siegreiche Staat schliesslich von der Krieg-
fihrung mehr Schaden wie Nutzen habe. In dieser Ueber-
zeugung hat der Abbé Saint Pierre mutvoll die Zeitgenossen
darauf aufmerksam gemacht, dass die Politik Ludwigs XIV.
zum Verfall der Staatsmacht und zum Verderben seiner Unter-
tanen ausgeschlagen sei, weshalb ihm der Name des Grossen
nicht zukommen konne, eine Kiithnheit, die dem Autor seinen
Sitz unter den Unsterblichen der Akademie gekostet hat.
HovrTzENDORFF meint, es sei zweifelhaft, ob das Werk von
Saint Pierre irgendwo ernsthaft von Staatsm#innern in Er-
wigung gezogen sei. Das kénnen wir aber doch mit ziemlicher
Sicherheit nachweisen. Schon 1869 hat Drovsen?!) auf eine
- Denkschrift hingewiesen, die 1735 von der hl. Kongregation
der Kardinile zu Rom an den kaiserlichen Hof iiberreicht
worden ist. Sie empfiehlt eine innige Verbindung zwischen
Frankreich und dem Kaiser, Vereinigung aller katholischen
Michte zu einer hl. Allianz, um endlich den Ketzern und
den Ungléubigen ein Ende zu machen, ein Projekt voll der
kithnsten und radikalsten Ideen. Dieser Plan weicht ja nun
freilich in seinen gegenreformatorischen Velleitliten von den
Plinen Saint Pierres ab, immerhin scheint es aber, als ob
das Kardinalskollegium hier die anscheinend aussichtsreiche
Zeitidee des franzosischen Geistlichen nach seinen Tendenzen
hitte umbilden und ausschlachten wollen. Das Aktenstiick
ist aus Wien an den Berliner Hof gekommen, Friedrich
Wilhelm I. hat dariiber mit seinem Staatsmann v. Manteuffel
konferiert und Manteuffel schreibt an Brithl, er habe den
Konig darauf aufmerksam gemacht, dass hier ein gewisser Zu-
sammenhang mit dem Buche des Abbé Saint Pierre vorliege.
Dasselbe gilt nun wohl erst recht von einem, in demselben
Jahre hervorgetretenen Projekt des Kardinals Alberoni. Er
will die europdische Christenheit organisieren, um sie dann
einen Kampf gegen die Tiirken fithren zu lassen. Der Kardinal
bezeichnet sein Projekt wohl nicht ohne Seitenblick auf
Saini Pierres Berufung auf Heinrich IV. als das System Kaiser

) DROYSEN in den Monatsberichten der Akademie von 1869, Berlin
1870, S. 663.
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Karls V.?). Im folgenden Jahre 1736 verdffentlichte der Kar-
dinal Alberoni ein zweites Projekt: »Vorschlag das tiirkische
Reich unter der christlichen Potentaten Botmissigkeit zu
bringen<. Er empfiehlt die Eroberung der Tiirkei, Teilung
derselben unter die christlichen Michte. Preussen soll, weil
es allezeit die eifrigsten Proben seiner Neigung fiir das ge-
meine Beste darlegt, die fruchtbare Insel Negropronte erhalten.
Der erste Schritt wird die Berufung eines europiischen Kon-
gresses nach Regensburg sein, der den Kriegsplan, die Ver-
teilung der Eroberung u. s. w. feststellt. Dieser Kongress wird
als immerwihrender europiischer Reichstag versammelt
bleiben, er wird alle Streitigkeiten zwischen den europiischen
Staaten {iber Religion, Erbfolge, Pritensionen usw. nach Stim-
menmehrheit entscheiden, und wenn sich ein Staat nicht inner-
halb von sechs Monaten fiigt, wird dieser Reichstag mit européa-
ischer Exekution gegen ihn verfahren, zu der die Staaten nach
dem Mass der fiir den Tiirkenkrieg bestimmten Matrikel mit-
wirken 2). Es ist sehr interessant, wie hier der schon beinahe
300 Jahre alte Gedanke, den zuerst Podsbrad vertreten, eine
europdische Organisation zu schaffen, um gemeinsam gegen
die Tiirken zu Felde zu ziehen, noch einmal wieder auf-
taucht. Der #ussere Grund dafiir lag wohl in den Zeitum-
stinden. Es war Oesterreich gelungen, wenn auch nur gegen
grosse Opfer die Anerkennung der pragmatischen Sanktion
durch Frankreich zu erhalten. Der Gegensatz zwischen dem
Hause Habsburg und dem Hause Bourbon, der jahrhunderte-
lang die europiische Politik beherrscht hatte, war damit fiir
einige Zeit {iberbriickt, auch Russland stand mit den beiden
andern Michten im vélligen Einvernehmen und so erschien
es gar nicht so absurd, den Gedanken des Abbé Saint Pierre auf
Herstellung eines Generalfriedens durch eine internationale
Organisation zu verwirklichen.

') Das Projekt des Kardinals ALBERONI ist iibersetzt mitgeteilt im
Mercure historique et politique 1785, S. 767, als Systeme de Pacification
générale dans la présente conjoncture, traduit Italien.

%) Obigen Auszug des Projektes gibt DROYSEN a. a. O., S. 666, dem eine
Ausgabe desselben von 1736 auf 46 Seiten gedruckt in Frankfurt und Leipzig,
vorgelegen hat. Diese Ausgabe ist betitelt: ,Des weltberihmten Kardinals
A1BERONI Vorschlag das tiirkische Reich unter der christlichen Potentaten
Botméssigkeit zu bringen, samt der Art und Weise, wie dasselbe nach der
Ueberwindung unter sie zu verteilen. Aus dem Italienischen nach dem
Original, welches in eines vornehmen Ministers Hénden ist, iibersetzt.*
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Es darf nicht unerwihnt bleiben, dass die naturrechtliche
Wissenschaft des 18. Jahrhunderts den weltstaatlichen Ten-
denzen der Pacifisten jener Zeit weit entgegen kam. Das gilt
namentlich fiir den bedeutendsten Volkerrechtsjuristen des
18. Jahrhunderts, fiir Christian Wolff. Es ist ja das Charak-
teristikum des Naturrechts, dass man den Mut hatte sich
seines Verstandes zu bedienen und an die Dinge einen ratio-
nellen Massstab zu legen. Und so ist in jenem Zeitalter der
Kabinettskriege fiir Wolff die internationale Organisation etwas
so Selbstverstindliches, dass er sogar den héufigen Fehler
naturrechtlicher Jurisprudenz macht und das, was aus ver-
stindigen Griinden von der zukiinftigen Rechtsbildung ange-
strebt werden musste, schon als geltendes Recht anspricht.
Fiir ibn ist die internationale Organisation, weil sie durch die
Natur der Dinge gefordert, auch einfach schon vorhanden.
Und zwar in folgender Weise. Schon Suarez, bekanntlich
einer der bedeutendsten Vorldufer des Grotius, hatte als Fun-
dament des Volkerrechts den Gedanken der Volkergemein-
schaft vertreten, diesen Gedanken hatte dann Grotius aufge-
nommen. Aber wihrend bei Grotius tiberall die Lehre zu
finden, dass innerhalb dieser Gemeinschaft die einzelnen Staaten
im Zustand der volligen Unabhiingigkeit nebeneinander stehen,
steigert Wolff den Gedanken der Gemeinschaft bis zum Be-
griffe eines Volkerstaates, der von ihm sogenannten civitas
gentium maxima. Diese civitas ist republikanisch organisiert,
sie beruht auf dem Konsens der Mehrheit und hat ein im-
perium gegen die einzelnen Vélker ). Ein solcher Volkerstaat ist

) WoLrFF sagt wortlich: ,Gentes omnes in civitatem coivisse in-
telligentur, cuius singula membra sunt singulae gentes seu civitates parti-
culares. Ipsa enim natura instituit inter omnes gentes societatem et ad
eam colendam eas obligat communis boni coniunctis viribus promovendi
causa“ . .. Absit itaque, ut tibi persuadeas, nullam prorsus esse gentem
quae non consentire intelligatur in civitatem, in quam omnes coire iu-
bet ipsa natura. Quemadmodum vero in tutela recte praesumitur consentire
pupillus quatenus consentire deberet, immo consensurus esset, siquidem
commoda sua intelligerit; ita non minus gentes quae defectu acuminis
non perspiciant, quantae utilitatis sit esse membrum civitatis illius maximae,
consentire in hanc associationem praesumuntur“, vgl. iiber WoLrrs Lehre
RiviEr in HoLrzENDORFFSs Hdb. Bd. I, S. 446 ff. und dort Zitierte. Als
Vorldufer von WoLFF kénnen auch VITTORIA (1 1546) und ALBERICUS
GENTILIS (1551—1611) angesprochen werden. Schon der erstere spricht
von der Vbdlkergemeinschaft wie von einer res publica und der letztere
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nun freilich, trotz des Einflusses und der Verbreitung von
Wolffs voélkerrechtlichen Arbeiten, damals in der Wirklich-
keit nicht erreicht worden, aber es musste fiir das ganze
Denken des Zeitaliers der Aufklirung von der grossten Be-
deutung sein, dass auch Kant sich das Problem des Welt-
staats zu eigen machte. Das geschah in seinem »Philosophi-
schen Entwurf zum ewigen Frieden< vom Jahre 1795?!).

Im Gegensatz zu Saint Pierre betrachtet Kant den ewigen
Frieden nicht als eine Mdglichkeit fiir die damalige Welt, die
von den Wirren der franzosischen Revolutionskriege erfiillt
war, aber er stellt ihn als Ziel hin, dem die Menscheit all-
mihlich ndher kommen miisse, ja er bezeichnet die Er-
reichung einer internationalen Organisation der Kulturnationen
als das grosste Problem fiir die Menschengattung, zu dessen
Ausfiihrung uns die Natur zwinge. Im einzelnen formuliert
er bekanntlich sechs Préliminar- und drei Definitivartikel.
In der ersten Kategorie von Forderungen verlangt er zunéchst,
dass kein Friedensschluss mit dem geheimen Vorbehalt ge-
schlossen werden diirfe, wegen derselben Angelegenheit noch
einmal das Gliick der Waffen versuchen zu wollen. Im
zweiten Priliminarartikel folgt Kant Saint Pierre in der For-
derung, dass die bestehende Staatenwelt kiinftig nicht mehr
durch Erbgang, Tausch, Kauf oder Schenkung verindert
werden sollte. Hier scheint auch Kant von der Idee des
europdischen Gleichgewichts geleitet zu sein. Drittens ver-
langt er allméhliche Abriistung der stehenden Heere, viertens
soll kein Staat dulden, dass bei ihm Anleihen aufgenommen
werden, von denen die Kriegshindel auswirtiger Staaten ge-
lehrt ausacklich, dass die rectio orbis penes congregationem maioris
partis orbis. Die Bezugnahme darauf siehe bei ERNST HEINRICH MEYER.
a. a. 0.

) Ueber KaNTs Stellung zum Friedensproblem siehe jetzt die treffliche
Abhandlung von STAUDINGER in VAIHINGERs Kantstudien, Bd. 1, 1897
S. 801 ff. Daselbst die gesamte #ltere Literatur. Ausgezeichnet ist ins-
besondere STAUDINGERs Stellungnahme gegeniiber OTT0 PFLEIDERER (Die
Idee des ewigen Friedens, Berlin 1895), auf den nicht ohne Grund das
Wort HOLTZENDORFFs von den ,in akademischer Freiheit dressierten Ka-
sernengeistern“ angewandt wird. Mit Recht wendet sich STAUDINGER
auch gegen die auch von Lubpwic STEIN (Das Ideal des ewigen Frie-
dens und die soziale Frage, Berlin 1895) wiederholte Behauptung, KANT

selbst habe nicht nur die Realisierbarkeit, sondern auch sogar die Wiinsch-
barkeit des ewigen Friedens abgelehnt.
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nihrt werden sollen, fiinftens stellt Kant schon das Prinzip
der Nichtintervention auf beziiglich innerer Angelegenheiten
anderer Staaten, wihrend Saint Pierre hier eventuell die in-
ternationale Bundesgewalt hatte einschreiten lassen wollen
und sechstens endlich verlangt er, dass ein etwaiger Krieg
doch nur mit solchen Mitteln gefithrt werde, dass dabei
nicht das wechselseitige Zutrauen auf den kiinftigen Frieden
schwinden diirfe.

Man wird anerkennen miissen, dass die Mehrzahl dieser
Priliminarartikel heute in weitem Umfange verwirklicht sind?).
Der Revanchekrieg ist in der Theorie allseitig verworfen
und in den letzten Jahrzehnten auch nicht mehr praktisch
geworden. Wesentliche Verinderungen des europiischen
Staatensystems durch Erbgang, Tausch, Kauf oder Schenkung
erscheinen heute vollig ausgeschlossen, der Grundsatz der
Nichtintervention beziiglich der inneren Angelegenheiten an-
derer Staaten ist in Theorie und Praxis gleichmissig aner-
kannt. Eine gewisse Loyalitit bei der Kriegfithrung durch
Ausschluss von Meuchelmérdern, Giftmischern, Anerkennung
der Verbindlichkeit von Kapitulationen u. s. w. ist durch
internationale Abmachungen und das allgemeine Rechts-
bewusstsein gesichert. Fiir die allméhliche Beschrinkung
der stehenden Heere k#mpft wenigstens eine internationale
Agitation und selbst die Regierung des deutschen Reiches
sieht darin neuerdings »ein schwerwiegendes Problem.«

Um so interessanter sind heute fiir uns die Definitiv-
artikel, durch die Kant die internationale Organisation be-
griinden will, wenn den Priliminarartikeln Geniige geschehen
ist. Hier verlangt Kant zunichst, dass die biirgerliche Ver-
fassung in jedem Staate republikanisch sein miisse. Doch
versteht er unter dem republikanischen Staate wohl jede
Form des Rechtsstaates mit einem verfassungsméssigen An-
teil der Biirger an der Staatsgewalt, wenn er freilich wahr-
scheinlich auch mehr geneigt gewesen wire, die parlamen-
tarische Monarchie als solchen Rechtsstaat anzusehen, wie
die konstitutionelle des deutschen Staatsrechts?). Auch hier be-

) So STEIN a. a. 0., STAUDINGER und auch SCHOLER im Gymnasial-
programm von Miinster, 1892.

) Ueber KaNTs Begriff des Republikanismus siehe STAUDINGER a: a. O.
S. 307 und HOLTZENDORFF a. a. 0., S. 32.
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gegnet uns wieder ein ganz neuer, ungemein tiefsinniger und
fruchtbringender Gedanke. Wihrend alle fritheren Pacifisten,
zuletzt namentlich der Abt Saint Pierre nur die Fiirsten mit-
einander verkniipfen wollten, stellt Kant fest, dass der inter-
nationale Friede erst gesichert sein kann, wenn eine verant- .
wortliche Regierung vorhanden ist. Unter dieser Voraus-
setzung soll dann ein Bund der Rechtsstaaten aufgerichtet
werden und darin eine allgemeine Hospitalitit gelten. Mit
diesem Begriff will KanT einerseits jedermann Sicherheit ge-
wihren, in welchem Land er sich auch befinde, andrerseits
die aussereuropidischen Linder vor dem Ausbeutungs- und
Kolonisationssystem einzelner europiischer Méchte schiitzen.
Die Erreichung des grossen Zieles erwartet Kant von der
fortschreitenden Entwicklung der Handelsinteressen ).

Wir sehen, Kant selbst dachte im letzten Grunde kosmo-
politisch und in #hnlichen Gedankengingen béwegen sich um
die Jahrhundertwende seine Zeitgenossen. Selbst der Roman-
tiker ScHLEGEL vertritt um 1796 noch einen naturrechtlich-
demokratischen Kosmopolitismus und geht mit der Forde-
rung eines eigentlichen Vélkerstaats noch {iber den von Kant
angestrebten Forderalismus hinaus?), wihrend der Kosmo-
politismus von Novalis schon mehr von religios-kirchlichem
Charakter®). Leider aber zeigten dann die politischen Ereig-

) Diese Meinung #ussert KANT schon 11 Jahre vorher in seiner ,Idee
zur allgemeinen Geschichte in weltbiirgerlicher Absicht“. —

?) ,Die Idee einer Weltrepublik hat praktische Giiltigkeit und cha-
rakteristische Wichtigkeit“. So SCHLEGEL in seiner Abhandlung: ,Ver-
such tiber den Begriff des Republikanismus* (in MINORs Ausgabe der pro-
saischen Jugendschriften ScHLEGELs Bd. 2 S. 59). Ich folge hier dem ge-
haltvollen Buche von MEINECKE, Weltbiirgertum und Nationalstaat S. 72,
das aber erst nach der Abfassung meiner Studie erschienen und von mir
leider nur noch gelegentlich von deren Korrektur benutzt werden konnte.
Als Kosmopoliten zeigen sich um jene Zeit auch noch FICHTE und SCHELLING,
HERDER, TRAUGOTT KRUG, BUTTERWECK und der Rechtsgelehrte ZACHARIAE .
(vgl. FRIED a. a. O. S. 162) und mit Recht sagt ERNST VON MEIER a. a. O.
S. 236: das Einzige, was den Schriftstellern der Revolutionszeit in Deutsch-
land bitter ernst war, war ihr Friedensbediirfnis. Man wollte Kriege iiber-
haupt nicht mehr, namentlich auch CrLAUDIUS stiess in dieses Horn, den
klassischen Ausdruck dafiir aber hat GELLERT gefunden in dem Welter-
oberer und seinem Reitknecht.

%) Auch Novawuis fordert einen ,Staat der Staaten“, meint aber nur die
Hierarchie und Kirche konne ihn stiften. In Bezug auf die religits-kirch-
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nisse, dass die Zeit noch nicht gekommen, diese Frucht des
Weltbiirgertums zu pfliicken.

Die ganze franzosische Revolutionszeit lehrte, dass man
wohl in der inneren Politik die Gleichheit aller Menschen
verkiindete, nach aussen aber den Gedanken der Vorherrschaft
Frankreichs festhalten wollte. So galt es zunichst, gegeniiber
der Revolution und ihrem grossen Sohne Napoleon die natio-
nale Unabhingigkeit zu verteidigen. Die besten M#nner, an
ihrer Spitze der grosse Philosoph Ficute riefen die Nation
zum Freiheitskampf auf. Als man endlich das schwere Joch
der Fremdherrschaft abgeschiittelt hatte, wirkte die unleugbare
Notwendigkeit dieses Krieges noch fiir Jahrzehnte nach in
der Stellungnahme zum Kriege {iberhaupt. Wie v. HoLTzEN-
porFF sehr richtig sagt?), folgte auf die grundsitzliche Miss-
billigung des Krieges durch Kant dessen grundsitzliche Ver-
herrlichung, sei es dass man darin mit JoserH pDE MAISTRE
ein gottliches Strafgericht fiir die siindige Menschheit, sei es
dass man darin mit manchen Romantikern etwas Aussergewohn-
liches und darum Poetisches, oder mit HEceL, TRENDELENBURG
und anderen Menschheitspidagogen etwas Erzieherisches sah.
Gleichwohl begann sich nach dem Wiener Kongress allmé#h-
lich ein anderes Zeitalter fiir die Volker Europas anzubahnen,
das wir kurz charakterisieren konnen als das der wieder an-
gekniipften internationalen Organisation.

Fiinftes Kapitel

DAS ZEITALTER DER WIEDER ANGEKNUPFTEN
INTERNATIONALEN ORGANISATION.

Das Patronat des heiligen Allianz, unter das die Fiirsten
1815 glaubten, die Volker Europas stellen zu miissen, ist fiir
die Annidherung der Voélker allerdings ebenso resultatlos ge-
blieben, wie der gegen Ende des zweiten und zu Anfang des
dritten Jahrzehnts des 19. Jahrhunderts von den fiinf européi-
schen Grossmichten unternommene Versuch, eine grossmécht-

liche Fiarbung seines Kosmopolitismus zeigt sich NovALis, wie schon DIL-
THEY erkannt hat, als Vorldufer der hlg. Allianz. Ueber den betreffenden
merkwiirdigen Aufsatz von NovaLris: ,Die Christenheit oder Europa“ vom
Jahre 1799 siehe MEINECKE a. a. O. S. 68.

1) v. HOLTZENDORFF a. a. O. S. 34.
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liche feste Organisation Europas in jihrlichen Kongressen zu
begriinden. Denn beidemal setzte man sich grundsitzlich
itber das natiirliche Selbstbestimmungsrecht der Volker hinweg,
von dem schon Kant die Ausgestaltung des europiischen
Friedens abhiingig gemacht hatte. Auch der in der franzosi-
schen Revolution geborene nationale Gedanke, der das Staats-
wesen nicht mehr auf dem zufilligen Besitz der Dynastien,
wie er durch Heirat und Erbgang zusammengekommen, auf-
bauen wollte, sondern das verschiedenartige Volkstum als die
Grundlage jedes Staates betrachtete, war zunichst ein Faktor
des Unfriedens und hat bekanntlich grosse Kriege in Europa
wihrend des 19. Jahrhunderts zur Folge gehabt?). Schliesslich
ist auch hier und da wieder der Gedanke einer einzelnen
machtvollen Herrscherpersonlichkeit hervorgetreten, wenn auch
keine Universalmonarchie aufzurichten, so doch eine gewisse
politische Vorherrschaft in Europa auszuiiben. Ich denke da an
den Zaren Nicolaus, dessen Hand schwer auf Europa gelastet
hat und an Napoleon III,, der die gleichen Ambitionen hatte.
Leider lassen sich nach dieser Richtung hin auch einige missver-
stindliche Aeusserungen von deutscher Seite konstatieren, die
freilich in den tatsichlichen Verhiltnissen der gegenwiirtigen
Machtverteilung durchaus nicht begriindet sind, aber im Ausland
viel béses Blut gemacht haben. Aehnliche Tendenzen, wenn sie
auch geschickter Weise niemals offen ausgesprochen worden
sind, scheint neuerdings der Konig Eduard von England nicht
ohne Erfolg zu betéitigen. Im ganzen aber hat die Annéiherung der
Volker seit dem Jahre 1815 ganz ungeahnte Fortschritte gemacht.
Die Kulturstaaten sind Rechtsstaaten geworden, worin Kant
nicht ohne Grund eine wesentliche Bedingung fiir die internatio-
nale Befriedung sah, Kabinettskriege sind damit mehr oder weni-
ger ausgeschlossen. Weiter ist es ein grosses Gliick gewesen fiir
die Staatenwelt, dass das alte deutsche Kaisertum verschwunden
ist. War diese Institution auch nur noch ein blutloser Schatten,
so stand sie doch mit ihren mittelalterlichen Pritensionen
allen anderen Organisationen im Wege?. Das Papsttum hat

) Vgl. ScHUCKING, Das Nationalititenproblem. Dresden 1908.

%) Es beriihrt uns heute beinahe komisch, dass FRIEDRICH SCHLEGEL,
der wie auf S. 589 Anm. 2 gesagt, frither einem naturrechtlich-demokratischen
Kosmopolitismus gehuldigt und von einer Weltrepublik getriumt, im Jahre

1810 glaubt, ein neues Universalkaisertum empfehlen zu miissen. Vgl. dar-
iiber MEINECKE a. a. O. S. 84.
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sich zwar bis in unsere Tage behauptet, und das Pontifikat
Leos XIII. beweist uns, mit welchem Glanze diese Institution
noch umgeben sein kann, wenn ihr Tr#ger eine entsprechende
Personlichkeit ist. Indessen, d as Zeitalter ist ein fiir allemal
voriiber, in dem die Anspriiche des Papsttums auf eine po-
litische Weltherrschaft einer republikanischen Organisation
Europas im Wege gestanden haben. Hat das Papsttum es
doch nicht einmal erreichen kénnen, auf den beiden Haager
Kongressen iiberhaupt nur als gleichberechtigtes Glied neben
den Staatsgebilden zugelassen zu werden. Auch der kon-
fessionelle Gegensatz zwischen den Staaten hat an Bedeutung
wesentlich verloren. Sehen wir doch sogar enge Freund-
schaftsverhiltnisse zwischen christlichen und nichtchristlichen
Staaten entstehen, wie zwischen dem Deutschen Reich und der
Tiirkei oder zwischen Japan und England. Der Grund liegt ein-
fach darin, dass die Religion zum Gliick schon heute immer
mehr Privatsache geworden ist, und wenn dieser Satz leider
auch noch nicht im Innern der Staaten iiberall durchgedrungen
ist, so gilt er doch fiir den Verkehr nach aussen, fiir die
Staaten untereinander. Was weiter den nationalen Gedanken
anbetrifft, so hat er seine, das Staatensystem Europas zer-
setzende Rolle heute ausgespielt. Denn soweit wie der Ge-
danke »eine Nation, folglich auch ein Staat« ohne Schédigung
der allgemeinen und besonderen Kulturinteressen verwirklicht
werden konnte, d. h. im heutigen Deutschen Reich, in Italien,
in den Balkanlidndern, da ist diese Verwirklichung auch beinahe
ganz geschehen. Wo aber, wie in Oesterreich-Ungarn dieses
Rezept »eine Nation, folglich auch ein Staat« nur hemmend
auf die Zivilisation wirken wiirde, da beginnen die verschie-
denen Nationen, sich mit einander einzurichten. Das ist frei-
lich nicht leicht. Aber gerade deshalb, weil die Schwierigkeit,
mehrere Nationen heute in einem Staatswesen zu vereinigen,
offen vor aller Augen liegt, wirkt der nationale Gedanke heute
im Sinne der internationalen Beruhigung. Denn er hilt die be-
stehenden Nationalstaaten von dem Versuche ab, sich die be-
nachbarten Linder anderer Nationen anzugliedern. Endlich
ist die Griindung des neuen Deutschen Reiches dem inter-
nationalen Frieden fraglos in eminentem Sinne zu Gute ge-
kommen. Denn die Ohnmacht und Zerrissenheit Deutsch-
lands hatte immer wieder seine Nachbarn in kriegerische Ver-
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suchungen gefithrt. So sind eine ganze Reihe Hindernisse be-
seitigt, die friither einer internationalen Organisation auf dem
Boden der Gleichberechtigung im Wege gestanden haben.
Auch das Streben nach neuen Kolonisationsgebieten, das eine
Zeitlang eine gewisse Rivalitit zwischen den beteiligten Mich-
ten hervorrufen musste, macht immer mehr dem Bemiihen
platz, sich durch wechselseitige Garantievertréige den bisheri-
gen Erwerb zu sichern, zumal auch die unzivilisierte Welt
gegenwiirtig ziemlich aufgeteilt ist. So hat sich denn die ge-
fahrliche Rivalitit im Gebietserwerb heute im wesentlichen
umgesetzt in den Kampf um die Absatzgebiete. Damit aber
ist, wie Liszr mit Recht sagt!), der Wettbewerb der Staaten
in die friedlichen Wege des Handelsverkehrs gelenkt worden.
Eine spitere Zeit wird endlich die Verdienste der Sozialdemo-
kratie um die internationale Anniherung der Volker besser
zu wiirdigen wissen, wie es die Gegenwart vermag. Der Ruf
»Proletarier aller Lénder vereinigt euch« hat wahrlich keine
geringe Kulturbedeutung. Es wiederholt sich hier ein natiir-
licher Entwicklungsprozess. Einst hat der im Aufsteigen be-
griffene dritte Stand mit der Forderung nach einer konstitu-
tionellen Regierung das Verlangen nach dem nationalen Staat
verbunden, wihrend die regierenden Schichten nicht national
sondern legitimistisch waren. Dann hat sich leider Gottes
unser Biirgertum auf den errungenen konstitutionellen und
nationalen Lorbeeren schlafen gelegt. Inzwischen aber ist der
vierte Stand aus dem Dunkel aufgetaucht. Er verlangt eine
Politik im demokratischen und internationalen Sinne. Was von
diesen Ideen innerlich berechtigt ist, wird sich das Biirgertum
allmihlich ebenso zu eigen machen miissen, wie die konser-
vativen Kreise sich den konstitutionellen und den nationalen
Gedanken angeeignet haben. Schon hat der soziale Gedanke
heute alle politischen Schichten unseres Volkes ergriffen. Die
jetzt heranwachsende Generation, nicht mehr wie die in der
Gegenwart noch herrschende zeitlebens geblendet durch die
dusseren Erfolge der Monarchie in den grossen Kriegsjahren,
wird auch dem demokratischen Gedanken grossere Konzes-
sionen machen miissen, und endlich wird man auch den Ge-
danken der internationalen Organisation in das Programm der
biirgerlichen Parteien aufnehmen miissen, wenn man wirklich
1) v. Liszr, Lehrbuch des Volkerrechts, 4. Aufl., 1906, S. 31.
Abhandlungen filr Laband. I. 38



594 Walther Schiicking,

der Sozialdemokratie den Wind aus den Segeln nehmen will?).
Heute bedeutet allerdings fiir den deutschen Spiessbiirger das
»Internationale« noch die Revolution und die Vaterlandslosig-
keit. Wer aber Augen hat zu sehen, der kann heute schon
feststellen, wie der internationale Gedanke in Wahrheit auch
in eminentem Sinne staatsférdernd wirken kann. Ich denke
z. B. an das osterreichisch-ungarische Staatswesen, wo man
nicht ohne Grund von einer kaiserlich-koniglichen Sozialde-
mokratie zu sprechen pflegt, weil die Sozialdemokratie hier
im Gegensatz zu den Nationalen und ihrem staatsauflésenden
oder wenigstens staatshemmenden Programm, dem internatio-
nalen Gedanken folgend, unzweifelhaft die Interessen des gros-
sen Ganzen vertritt, ich denke weiter an alles das, was der
Gedanke internationaler Organisation auf Einzelgebieten heute
schon fiir die Bliite der Einzelstaaten geleistet hat. Freilich
sind trotz aller dieser Faktoren der Annéherung bis in die
allerletzten Jahre bose Riickschlége nicht ausgeblieben. Aber
was {iber alle tritben Erfahrungen hinweggeholfen hat, und
weiter hinweghelfen muss, das ist die Flutwelle von Inter-
nationalismus, die sich nach einem trefflichen Worte des
Prisidenten Roosevelt seit den letzten Jahrzehnten iiber unsere
Erde ergossen hat. Diese Flutwelle ist hervorgerufen durch
die erst im 19. Jahrhundert aufgetauchte »Gemeinschaft der
internationalen Interessenc, die ihrerseits wieder in dem ge-
steigerten Verkehr wurzelt. Das Zeitalter des Dampfes und
der Elektrizitit, unser Zeitalter, von dem man sagen kann,
dass es z. B. in Telegraphie und Telephonie den Raum iiber-
wunden hat, hat in unzihligen Verkehrsvertrigen ein ganz
anderes Volkerrecht geschaffen. Mit Recht weist NippoLp 2)
1) Unser Volk wird damit zuriickkommen auf die Ideen der Romantik.
Es ist das grosse Verdienst von MEINECKE, in seinem mehrfach erwihnten
Werke nachgewiesen zu haben, wie dieses Zeitalter mit der neu aufkom-
menden Idee des Nationalstaates den universalistischen Gedanken eines
Foderalismus Europas zu vereinen sucht, vgl. bei MEINECKE a. a. O.
S. 121 ff. namentlich das interessante Kapitel: ,Adam Miiller in den Jahren
1808—1813“. Es scheint, als ob MEINECKE diese Ideengiinge der Romantik
als iiberwunden ansieht, wihrend sie doch nur fiir ihre Zeit verfriht ge-
wesen. Ein Buch iiber Weltbiirgertum und Nationalstaat, das 1908 erschie-
nen und nicht der Haager Kongresse gedenkt, sondern nur fiir seinen
Nationalstaat die volle innere Lebensgemeinschaft fordert, bleibt bedenk-

lich zuriick hinter den Ideen der Zeit!
*) NrppoLD a. a. O,, S, 31 ff.
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darauf hin, dass in den letzten Jahrzehnten das Vo&lkerrecht
seinen ganzen Charakter veréndert hat. Das alte Volkerrecht
sei ein Connex der Politik gewesen, es lehrte nach einem treff-
lichen Ausdruck von v. Bar dem Politiker »was zu Gebote
stand«. Das neue Volkerrecht ist ein Weltverkehrsrecht. Das
Wort Verkehr im weitesten Sinne genommen. Mit Recht sagt
E. v. ULLMANN 1) deshalb: »Die meisten Interessen, welche den
Gegenstand staatlicher Verwaltung bilden, haben sich inner-
halb der Gemeinschaft zivilisierter Staaten geradezu zu soli-
darischen und somit zu internationalen Interessen ausgebildet«.
So hat sich eine Gemeinsamkeit der Kulturinteressen unter
den zivilisierten Staaten herausgestellt, die vor hundert Jah-
ren niemand im entferntesten hat ahnen kénnen. Diese Ge-
meinsamkeit hat eigentlich eine voéllig neue Rechtsdisziplin,
ndmlich ein internationales Verwaltungsrecht geschaffen. Die
Dinge von internationalem Interesse mussten international ge-
regelt werden. Aber bei dieser internationalen Regelung aller
moglichen Verwaltungszweige konnte man nicht stehen blei-
ben, fiir eine ganze Reihe von Angelegenheiten internationaler
Natur hat man sogar internationale Behoérden geschaffen.
Liszt, der auch in seinem Lehrbuch des Volkerrechts ein be-
sonderes Geschick in der Systematik an den Tag legt, z#hlt
deren fiinf verschiedene Gruppen auf: Flusskommissionen,
Sanititskommissionen, Finanzkommissionen, Verwaltungsim-
ter fiir die volkerrechtlichen Verwaltungsgemeinschaften (Unio-
nen) und internationale Gerichte, wie wir sie namentlich in
Aegypten haben. Die Mitglieder dieser internationalen Behor-
den haben richtiger Meinung nach schon heute nicht mehr ein-
seitig die Interessen ihres Heimatsstaates zu vertreten, sondern
handeln in freier Ueberzeugung zu gunsten des Staatenvereins,
den sie vertreten. In diesem Sinne sollen z. B. die Richter
des internationalen Oberprisengerichts, das der zweite Haager
Kongress geschaffen hat, nach der 12. Konvention Titel 12
Art. 13 Abs. 2 einen internationalen Eid bezw. eine eides-
stattliche Versicherung leisten ?). Wie hat sich nun zu dieser
grossartigen Entwicklung die deutsche Wissenschaft gestellt?

1) E. v. ULLMANN, Volkerrecht 1898, S. 252.
?) Dass dieser internationale Eid ein hochst merkwiirdiges volker-
rechtliches Novum, betont mit Recht ZoRN in der Marine-Rundschau von

1897, S. 1266.
38 *
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Statt ihr neue Wege zu weisen und Ziele aufzustecken, ist
sie kliglich hinten nach marschiert. Wir sind zunichst ein-
mal hinter den anderen Kulturnationen zuriickgeblieben in
der wissenschaftlich-systematischen Verarbeitung des unge-
heuren Rechtsstoffes, der in all jenen Vertrigen enthalten.
Man hat sich deutscherseits, von héchst spérlichen Einzelar-
beiten abgesehen, nur darauf beschrinkt, das Wesentlichste
in den Lehrbiichern zu registrieren. Dass man selbst das po-
sitive internationale Verkehrsrecht so wenig angebaut hat,
kann freilich nicht aus der Richtung der historischen Schule
begriffen werden. Hier ist wohl mit der politische Faktor ent-
scheidend gewesen, dass wir Deutsche infolge unserer fritheren
tritben staatlichen Verhéltnisse so spit in das internationale
Leben eingetreten sind, dass das Interesse weiterer Kreise auch
unter den Juristen fiir diese Dinge noch schlummert.

Erst recht aber hat die deutsche Vélkerrechtswissenschaft
Ieider Gottes darauf verzichtet, die Grundtendenzen des neuen
volkerrechtlichen Zeitalters zu entwickeln und aus dem, was
schon geworden, die richtigen Schliisse zu ziehen fiir das,
was noch werden musste. Ich kenne bis auf das erst 1907
erschienene Buch von Professor NippoLp aus Bern iiber die
Fortbildung des Verfahrens in volkerrechtlichen Streitigkeiten,
einem Aufsatz von LammascH in der Deutschen Revue vom
Nov. 1905 iiber die Fortbildung des internationalen Schieds-
gerichts seit der Haager Konferenz und einer Abhandlung von
E. v. ULLmanN iiber die Haager Konferenz von 1899 und die
Weiterbildung des Volkerrechts !) nur eine einzige grossere
Studie eines deutschen Volkerrechtslehrers, die sich be-
miiht, ein Programm aufzustellen. Das ist eine Untersuchung
von BruntschLi iiber die Organisation des européischen
Staatenvereins, die zuerst 1878 in der »Gegenwart« erschienen
ist. BruntscHLI schlidgt einen europiischen Staatenbund vor.
Dieser soll zwei oberste Organe haben, einen Bundesrat, der
aus Delegierten der Regierungen besteht, die nach Instruk-
tionen stimmen, und einen Senat, der, von den Parlamenten
gewihlt, die Reprisentanten der Vélker darstellt, die nach
ihrer individuellen Ueberzeugung stimmen. Diese beiden Or-

1) E. v. ULLMANN, Die Haager Konferenz von 1899 und die Weiter-
bildung des Volkerrechts im.Jahrbuch des offentlichen Rechts, Band 1,
S. 82 ff.
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gane sollen die Gesetzgebung ausiiben in allen Materien des
Volkerrechts. Das »Senat« genannte Parlament soll nur alle
zwei oder drei Jahre zusammentreten und ausserdem im Falle
des dringenden Bediirfnisses. Abgesehen von seiner Beteili-
gung an der Gesetzgebung soll der Bundesrat fiir die Be-
wahrung des Volkerfriedens sorgen und die Geschiifte der
grossen européischen Politik fiihren. Innerhalb des Bundes-
rats soll den Grossmichten eine besondere Rolle zufallen, bin-
dende Beschliisse aber sollen einer qualifizierten Mehrheit
und ausserdem der Zustimmung des europiischen Parlaments,
genannt der Senat, bediirfen. Der Bundesrat soll eine stiin-
dige Residenz haben, durch eine Kanzlei unterstiitzt werden
und jéhrlich eine oder ein paar ordentliche Sitzungen halten.
Von diesem Bundesrat sollen dann weiter die simtlichen in-
ternationalen Behorden fiir Justiz und Verwaltung abhiingig
sein. Sollte es notwendig sein, gegen einen Staat Zwang aus-
zuiiben, so soll das Kollegium der Grossmichte als Vollzie-
hungsausschuss auftreten. Damit aber nicht durch willkiir-
liche Exekutionen seitens der Grossmichte die kleineren
Staaten vergewaltigt werden, soll es nur fiir solche Beschliisse
die Moglichkeit einer zwangsweisen Durchfithrung geben, denen
der Senat zugestimmt hat und fiir die ausserdem sowohl im
Plenum des Bundesrats wie unter dessen sechs Grossmichten
eine ?/; Majoritdt vorhanden gewesen ist.

So verdienstvoll die Tatsache ist, dass BrLuntschL! sich
wenigstens einmal versucht hat, ein Bild zu machen von der
zukiinftigen Entwicklung, so wenig kénnen wir uns mit des-
sen Einzelheiten einverstanden erkliren. Einleuchtend ist ja
ohne weiteres der Gedanke, dass im Zeitalter der konstitu-
tionellen Regierungen dem europdischen Bundesrat schliess-
lich ein Volkerparlament zur Seite gesetzt werden miisste. In-
dessen von anderen Punkten abgesehen, ist es zunichst zu
tadeln, dass BLunTscHLI meint, seine Organisation auf Europa
beschréinken zu konnen. Gewiss hat Wilhelm II. Recht, der
jungst zu einem franzosischen Militarattachée das Wort ge-
sprochen hat »>L’Europe est trop petite pour &étre divisée.«
Aber mit jedem Tag gilt dasselbe in hoherem Grade von der
ganzen zivilisierten Welt. Der Kreis der Rechtssubjekte des
Volkerrechts ist nicht mehr auf Europa beschrinkt, die ameri-
kanischen und asiatischen Staaten sind hinzugetreten, und wir
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leben im Zeitalter der Weltpolitik. Das heisst, der Schauplatz
der gemeinsamen und der widerstreitenden internationalen
Interessen ist die ganze Welt. Wohl ist die Desorganisation
Europas besonders zu beklagen, aber eben weil die fiihren-
den Einzelstaaten Europas gar so viele aussereuropiische In-
teressen besitzen, erscheint es m. E. heute vollig ausgeschlossen,
in Europa einen Staatenbund zu stande zu bringen, ohne dass
gleichzeitig die Welt organisiert wiirde. Man denke z. B. an
den Konflikt zwischen Russland und Japan in Ostasien, nur
ein wirklich obligatorisches W e 1t schiedsgericht hétte ihn bei-
legen konnen. Wire der Konflikt aber nicht friedlich durch
ein Weltschiedsgericht beigelegt worden, so wire dadurch
auch ein europiischer Staatenbund in seinem Innern er-
schiittert gewesen. Denn weder hitte man insgesamt fiir
die recht zweifelhaften Anspriiche Russlands in Ostasien
eintreten, noch hitte der Staatenbund Russland den be-
treffenden Kampf allein ausfechten lassen und sich selbst
unbedingt neutral verhalten kénnen. Denn durch die russi-
sche Ausdehnungspolitik in Ostasien waren auch Englands
Interessen dort gefihrdet, England hatte mit Japan ein
Biindnis geschlossen, und wenn nicht zuféllig bei jenem Kriege
wieder einmal der David den. Goliath besiegt hitte, so wire
England gewaltsam eingeschritten und damit der europiische
Friedensbund selbst aufgeflogen. Wir sehen, das europiische
Organisationsproblem hat sich lingst erweitert zum Problem
der Weltorganisation. Diese Entwicklung ist freilich erst in
den allerletzten Jahrzehnten immer stirker hervorgetreten,
war aber doch schon angebahnt 1878, als BLunTschLI schrieb.
Wurde doch gerade im Jahre 1878 z. B. der »Allgemeine Post-
verein« in den Weltpostverein umgewandelt. Das neue Welt-
verkehrsrecht ist nun fraglos, wie zuerst NippoLp !) dargelegt
hat, in ganz anderem Masse wie das alte politische Volker-
recht einer rechtlichen Durchbildung zugénglich, es kann einer
Nachpriifung in einem volkerrechtlichen Verfahren unterwor-
fen werden, ohne dass daraus politische Schwierigkeiten zu
befiirchten wiren, und so musste im Ausgang des 19. Jahr-
hunderts, nachdem die Solidaritit der Kulturinteressen so viel
internationales Recht erzeugt hatte, alles darauf ankommen,
dafiir einen Rechtsschutz auszubilden. Hier aber begegnet

o 1) NrepoLD a. a. O., S 59 ff.
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uns die zweite Schwiche von BruntschLis Projekt. Gerade
diese akuteste Frage ist kaum beriihrt. Zwar spricht auch
BruntscHLr davon, es konnten fiir gewisse Streitigkeiten z. B.
aus dem Gebiete der Prisengerichtsbarkeit feste volkerrecht-
liche Tribunale eingesetzt, wie jetzt die zweite Haager Kon-
ferenz solch ein internationales Oberprisengericht begriindet
hat, und in Vertriige die Schiedsgerichtsklausel aufgenommen
werden. Wihrend aber 1306 schon DuBois neben dem eu-
ropéischen Bundesrat ein besonderes Schiedsgericht vorge-
schlagen hatte, das im Zweifel fiir alle Streitigkeiten unter den
Staaten kompetent sein sollte, tritt diese Frage bei BLunTscHLI
ganz in den Hintergrund. Immerhin, wenn wir sehen, in
welch unglaublich reaktionéirer und versténdnisloser Weise
die beziiglichen Probleme der internationalen Organisation
noch ein Jahrzehnt spiter in dem grossen Handbuch des
Volkerrechts behandelt sind, das Franz von HoLTzENDORFF
unter Mitwirkung zahlreicher Autoren herausgegeben hat?),
dann diirfen wir gegen BrunTschLi nichts sagen. Zum Gliick
hat die Wissenschaft des Auslandes nicht dieselbe reaktionire
Haltung eingenommen. Sie erkannte vielmehr die ungeheure
Kulturbedeutung der pazifistischen Bewegung ?) und arbeitete
mit ihr Hand in Hand ). Die praktische Friedensbewegung
der Pacifisten ist geboren nach den furchtbaren Kriegs-
stirmen der napoleonischen Epoche, bezeichnenderweise aber
im Kreise von Quikern auf jenem Boden der neuen Welt,

) Man vergleiche z. B. was LUEDER im vierten Bande S. 195 ff. zum
Problem des ewigen Friedens sagt. S. 203 findet sich hier die geistvolle
Betrachtung, dass das Aufhéren der Kriege nicht das richtige Kulturideal,
weil es der gdttlichen Weltordnung widerspricht. ,Ist der Krieg gottlich,
weil ein Weltgesetz, so steht er auch mit dem richtigen Kulturideal im
Einklang und ist heilsam und gut.*

?) Die beste Auskunft iiber die pacifistische Bewegung gibt A. H. FRIED
im Handbuch der Friedensbewegung, Wien und Leipzig 1905. Das von
demselben Verfasser herausgegebene Annuaire de la vie internationale, Mo-
naco, Institut international de la paix seit 1906 gibt in hochst dankens-
werter Weise eine Uebersicht aller staatlichen und privaten internationalen
Organisationen.

%) Vgl. die Bibliographie des Pacifismus und der Schiedsgerichtsidee
von LAFONTAINE (,Bibliographie de la paix et de I'arbitrage international“)
NreporLp, der beste Kenner dieser Materie, hebt mit Recht a. a. O., S.73,
Anm. 14, die Schriften von ROUARD DE CARD, MERIGNHAC, REVON, DREY-
FUs, KAMAROWSKI, DESCAMPs vornehmlich hervor.
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der ohne Ruinen und verfallene Schlésser die Dinge kiihler
und verstandesgemisser ansehen kann, wie wir mit all unse-
ren historischen Erfahrungen. Solche Erfahrungen fithren, da
dieselbe Sachlage doch nie wiederkehrt, gar zu leicht zu Vor-
urteilen. Von Amerika kam die Bewegung nach England,
der Schweiz und nach Frankreich und gewann namentlich
an Boden durch die agitatorische T#tigkeit des amerikanischen
Grobschmieds Elihu Burrit. Unter dem Einfluss seiner star-
ken Personlichkeit fanden um die Mitte des 19. Jahrhunderts
die ersten internationalen Friedenskongresse in Europa statt.
Gleichzeitig gelangte die Bewegung aus dem religiosen Fahr-
wasser, in dem sie sich urspriinglich befunden, damals mehr
auf politisches Gebiet. Das Bestreben, zunichst einmal den
Krieg zu humanisieren durch die grosse Tat der Genfer Konven-
tion von 1864 und durch die Petersburger Konvention von 1868
ist wohl zum guten Teil auf die Wirkungen der Friedensbe-
wegung zuriickzufithren. Aber dabei wollten und konnten
die Pacifisten nicht stehen bleiben. Immer wieder haben sie
in Wort und Schrift den grossen Gedanken des internatio-
nalen Schiedsgerichts vertreten. Schon in den dreissiger Jah-
ren war dieser Gedanke in einigen Parlamenten der Union-
staaten erortert, allm#hlich wurden die Parlamente aller Kul-
turstaaten durch die Anhinger der neuen Idee der Resonanz-
boden fiir deren Erorterung. Am 31. Oktober 1888 vereinig-
ten sich unter Fiithrung des Engléinders Cremer und des Fran-
zosen Passy, beide spéter Triger des Nobelpreises, in einem
Saale des Hotels Continental zu Paris 10 Pacifisten des eng-
lischen Parlaments mit 30 franzésischen Deputierten. Das war
der Geburtstag der »Interparlamentarischen Union¢, ein Meilen-
stein auf dem Wege zur internationalen Organisation. Diese
interparlamentarische Union, die alljahrlich ihre Konferenz
abhilt, zihlt heute 20 nationale Gruppen mit etwa 5000 Par-
lamentariern aus aller Herren Lénder. Nicht ohne Grund
hat Gladstone, the great old man, deshalb schon damals gleich
nach jener bescheidenen Versammlung von 1888 gesagt: Der
31. Oktober 1888 ist ein historischer Tag. Namentlich bei
den interparlamentarischen Konferenzen ist nun immer wie-
der die Forderung eines stéindigen Schiedsgerichts aufgestellt
und diskutiert worden. Die interparlamentarische Union hat
fir die Fortbildung des Volkerrechts nach dieser Richtung
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hin eine wesentliche Arbeit geleistet. Aber die Erfolge sind
nicht ausgebliecben. Das Jahrhundert ist nicht zu Ende ge-
gangen, ohne dass sich die Regierungen auf dem ersten Haager
Kongress bemiiht hiitten, den Forderungen der Pacifisten durch
Begriindung des Haager Schiedshofes zu geniigen. Dass hier
nicht mit einem Male alle Bliitenbdume der Pacifisten reifen
konnten, war schlechthin selbstverstindlich. Hitte die erste
Haager Konferenz auch tiberhaupt nichts zu Wege gebracht,
so wiirde immer noch, wie der amerikanische Staatssekretir
Root gesagt hat, »die grosste Wohltat in der Tatsache ihrer
Abhaltung bestehen, in dem wunderbaren Anblick, die gros-
sen Michte der Erde unter dem Zeichen des Friedens ver-
einigt zu sehen.« Die traurige Haltung unserer Reichsregie-
rung, die sich urspriinglich nicht einmal auf ein fakultatives
Schiedsgericht zur Entscheidung von Rechisstreitigkeiten aus
Verkehrsvertrigen einlassen wollte, »weil die Welt fiir ein
Schiedsgericht noch nicht reif sei«, begegnete sich mit der
absoluten Verstéindnislosigkeit des weitaus iiberwiegenden Teiles
der deutschen Presse!). Aber die deutsche Wissenschaft trégt
ein gut Teil der Schuld daran, ich erinnere nur an jene Bro-
schiire des einen deutschen Gelehrten Prof. v. STENGEL, in
welcher der vom deutschen Reiche Delegierte vor Beginn ge-
gen das ganze Friedensunternehmen Stellung nahm und dar-
auf hinwies, dass erst im Kriege die wichtigen Fortschritte in
der Wundbehandlung gemacht wurden, auch sonst iiberwogen,
von einigen Aeusserungen abgesehen, die Meinungen eines
kleinlichen Pessimismus2). Wie unberechtigt dieser war,

) Noch im Jahre 1905 schreibt der hervorragende osterreichische
Volkerrechtslehrer und Konferenzdelegierte LammasceE im Novemberheft
der ,Deutschen Revue“, dass zahlreiche Organe der Institution des Haager
Schiedsgerichts mit instinktiver Abneigung gegeniiberstdnden, weil sie
geeignet sei, jene Zwietracht unter den Volkern zu beheben, die eine Be-
dingung giinstigen Geschiftsganges fiir manche Pressorgane bilde. Ebenso
klagt der deutsche Delegierte ZoRN noch im Jahre 1903 in einer Artikel-
serie des Tages: ,Vielleicht hort auch in Deutschland allm#hlich die dde
Phrase auf, die beziiglich der Haager Konferenz von Anbeginn bis heute
die deutsche Presse und dadurch die dffentliche Meinung beherrscht hat,
man habe im Haag nur leeres Stroh gedroschen.* Eine gewisse Besserung
beziiglich des Verstindnisses der Presse fiir die grosse Sache war 1907
zu konstatieren, eine traurige Ausnahme machten freilich einzelne nationa-
listische Bldtter.

?) Wie NrippoLD bemerkt, war speziell in der deutschen
Vélkerrechtswissenschaft der Grundton eines Teiles Gleich-
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hat die Entwicklung der folgenden Jahre gezeigt. Auf dem
Boden der Akte des ersten Haager Kongresses sind nicht we-
niger wie 64 Schiedsvertrige abgeschlossen worden, durch die
die betreffenden Staaten versprochen haben, sich freiwillig fiir
alle zwischen ihnen auftauchenden Streitigkeiten einem Schieds-
spruch zu unterwerfen. Dabei ist meistens nur der Vorbe-
halt gemacht, dass es sich um Rechtsstreitigkeiten handeln
muss, die aus der Auslegung der Vertriige hervorgehen, und
dass nicht vitale Interessen, Ehre und Unabhingigkeit (oder
nach einzelnen Vertrigen auch die Rechte dritter Staaten)
auf dem Spiele stehen. Wie weit diese Beschréinkungen fiir
den obligatorischen Charakter des Schiedsgerichts festgehalten
werden miissen, wird die Zukunft lehren. Die Anhénger der
Schiedsgerichtsidee sind vielfach der Meinung, dass man das
Schiedsgericht nicht nur fiir die Rechtsstreitigkeiten, sondern
auch fiir die Interessenkonflikte obligatorisch machen und
auch jene andern Vorbehalte fallen lassen solle. Denn juri-
stische Grenzen fiir die Anwendbarkeit des Schiedsgerichts
sind schlechterdings nicht ausfindig zu machen ). Sehen wir
doch auch staatliche Gerichte, vornehmlich die Verwaltungs-
gerichte, oft lediglich iiber Interessenkollisionen entscheiden, um
so eher wird das freier gestellte Schiedsgericht eine Billig-
keitsentscheidung fillen kénnen. Was aber die aus politischen
Griinden gemachten Vorbehalte fiir die Schiedsgerichtsbarkeit
anbetrifft, so zeigt die neueste Entwicklung der Schiedsgerichts-
barkeit, dass es auch Wege gibt, iiber diese hinwegzukom-

giiltigkeit und Resigniertheit. Interessante Urteile aus der Zeit vor der
Konferenz sind gesammelt in der Schrift: M#nner der Wissenschaft iiber
die Friedenskonferenz 1899. Spitere Urteile iiber die Resultate der Kon-
.ferenz siehe bei NIpPOLD a. a. O., S. 97 ff. Daselbst besonders S. 111
treffliche Worte von LAMMASCH.

) Diesen Nachweis fiihrt NipPoLD a. a. O. in § 9: ,Die rechtlichen
Grenzen der Anwendbarkeit des Schiedsgerichts* m. E. in durchaus zu-
treffender Weise. Etwas zuriickhaltender ist ULLMANN a. a. O., S. 95. Auch
er meint, dass einmal eine praktische Weiterbildung des Schiedswesens
iiber das Gebiet der ,reinen Rechtsstreitigkeiten“ hinaus empfehlenswert,
und andererseits auch vorwiegend politische Konflikte durch den Willen
der Parteien einen anderen Charakter annehmen kdnnen und scheint im
ibrigen der rechtstheoretischen Betrachtung von NIPPOLD zuzustimmen,
dass vom Rechtsstandpunkt aus die Bahn fiir das Rechtsverfahren in allen
Staatenstreitigkeiten frei ist.
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men ). Bezeichnenderweise ist »eine so sorgfiltig abwigende
Kérperschaft« (NipporLp) wie das Institut de droit international
in Edinburg 1904 fiir den Verzicht auf die Vorbehalte einge-
treten. Aber schon so wie die Schiedsvertrige heute beschaffen
sind, hat kein Geringerer wie LaBanp 2) sie vergleichen kénnen
mit den Landfriedensvertrigen des Mittelalters, die zuerst fiir
einzelne Personen und Bezirke das Fehdewesen einschrinkten.
Gleichzeitig hat Laanp die Hoffnung ausgesprochen, dass wie
diesen einzelnen Landfriedensvertrigen der ewige Landfriede
gefolgt sei, so mochte schliesslich auch ein »ewiger Weltfriede«
den Krieg auf solche Fille beschrinken, wo es sich um Exi-
stenz, Unabhéngigkeit und Ehre eines Staates handele. Das
war am 1. Januar 1906. Heutzutage schreitet die Entwicklung
schnell. Schon ist im Sommer des vergangenen Jahres auf
dem zweiten Haager Kongress monatelang iiber einen solchen
Weltfriedensvertrag verhandelt worden, der das Schiedsgericht
obligatorisch machen sollte fiir alle Rechtsstreitigkeiten, so-
weit nicht einer der oben genannten Vorbehalte zu gelten
hitte.

Gleichzeitig war eine Liste von Materien aufgestellt, in
denen die Berufung auf die nationale Ehre u. s. w. jedenfalls
ausgeschlossen sein sollte: Streitfille der Anwendung und Aus-
legung von Staatsvertrigen iiber Schiffszusammenstdsse, Schiffs-
gebiithren, Nachlass verstorbener Seeleute, Verpflegung von
armen Kranken, Arbeiterfiirsorge, Mass und Gewicht, literari-
sches und kiinstlerisches Eigentum, ferner Geldanspriiche,
wenn der Grund des Anspruchs feststiinde. In bezug auf eine

1) Einzelne neuere Vertrige, wie z. B. der holléndisch-d#nische von
1904 unterwerfen ,alle Differenzen und Streitigkeiten“ ohne irgend welchen
Vorbehalt dem Schiedsgericht. Dritten Staaten ist hier der Beitritt offen
gelassen. Andere Vertrige, wie z. B. die Karlstadter Konvention vom
26. Okt. 1905 zwischen Schweden und Norwegen, wissen wenigstens in
geschickter Weise eine willkiirliche Berufung auf die Vorbehalte zu Gunsten
der nationalen Ehre und der vitalen Interessen auszuschliessen. Vgl im
einzelnen die ausfiihrliche und sehr sorgfiltige Darstellung bei N1pPOLD
a.a. 0., § 10, S. 201 ff.: ,Die politischen Grenzen der Anwendbarkeit des
Schiedsgerichts* und § 11, S. 280 ff.: ,Die neueste Entwicklung der Schieds-
gerichtsbarkeit.“ Daselbst die Literatur. Dazu ULLMANN a. a. O., der sich
auf S. 97 dahin ausspricht: ,Im Ganzen ist die Praxis und ein Teil der
theoretischen Kritik auch beziiglich der politischen Vorbehalte geneigt,
diese auf ein richtiges Mass zu reduzieren.“

?) LABAND in der deutschen Juristenzeitung vom 1. Januar 1906.
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weitere Reihe von Gegenstéinden, die ein Tableau zusammen-
fasste, sollten die Staaten noch eine besondere Erkliarung ab-
geben konnen, dass sie auch hier auf jeden Vorbehalt ver-
zichten wollten. Es ist fiir den deutschen Vélkerrechtsjuristen
eine hochst traurige und beschimende Tatsache, dass diese
grosse Sache des Weltschiedsgerichtsvertrags schliesslich im
Wesentlichen am Widerspruch des deutschen Reiches geschei-
tert ist. Die ganze Gruppe der, das obligatorische Schiedsge-
richt betreffenden Artikel wurde zwar ausser vom Reiche auch
von Oesterreich-Ungarn, den Balkanstaaten ausser Serbien,
und ferner von Belgien und der Schweiz abgelehnt. Dabei
war es aber ein offenes Geheimnis, dass Oesterreich-Ungarn
mit seinem Herzen der Sache sehr zugetan war und nur ads
Griinden der héheren Politik angewiesen wurde, mit dem
Reiche zu gehen. Die besagten Balkanstaaten aber hitten fiir
sich allein oder auch in Verbindung mit Belgien und der
Schweiz das Projekt niemals zum Scheitern bringen konnen,
ganz abgesehen von der mir sehr zweifelhaften Voraussetzung,
dass ihr Widerspruch auch bei einer andersartigen Haltung
des deutschen Reiches erfolgt wire, welch letzteres nach den
Worten unseres Konferenzteilnehmers Zorn »den Gegenpol
zu den Hauptvorkimpfern der Schiedsgerichtsidee« bildete ?).
Aus letzterer Tatsache erkldart es sich auch wohl, dass der
andere Dreibundstaat Italien glaubte, sich — wie iibrigens auch
Japan — der Abstimmung enthalten zu miissen, obgleich Ita-
lien wiihrend der Konferenz noch zwei streng bindende Schieds-
gerichtsvertrige mit Argentinien und Mexiko abgeschlossen
hat. Russland war an sich, wie wir von Zorn hoéren, der
Schiedsgerichtssache sehr geneigt und wenn seine Annahme
unter Vorbehalt in Wirklichkeit eine Ablehnung war, so fillt

) ZorN a. a. 0., S. 1257. Eine ausfiihrliche Darstellung des grossen
Kampfes um das obligatorische Weltschiedsgericht in allen seinen Phasen
gibt jetzt das treffliche Werk von A. H. FRiED: ,Die zweite Haager Kon-
ferenz, ihre Arbeiten, ihre Ergebnisse und ihre Bedeutung“. Leipzig 1908.
S. 39—93. Leider hat mir dies erst bei der Korrektur der obigen Arbeit
vorgelegen. Hochst beachtenswert ist auch die politische Besprechung,
die A. H. FRIED auf S. 191—201 seines Werkes an die Haltung des Deut-
schen Reiches kniipft. Sie gipfelt in der Voraussage, ,dass die offiziellen
Verhandlungsprotokolle der Haager Konferenz dem Politiker den Schliissel
fir manche kiinftige Vorg#nge des internationalen politischen Lebens

geben werden, mit denen Deutschland keine Ursache haben konnte, zufrie-
den zu sein“. Mdochte diese Prophezeiung unerfiillt bleiben!
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auch dafiir die Verantwortung auf unsere Schultern, denn der
russische Vorbehalt bestand in der Hauptsache in der Forde-
rung, dass Einstimmigkeit erzielt wiirde.

Die deutsche Presse ist nun freilich nicht miide geworden,
die Haltung des deutschen Reiches auf dem zweiten Haager
Kongress als einen grossen diplomatischen Erfolg hinzustellen
und unsere Reichstagsboten sind ihr gefolgt. Wer aber durch
Augenzeugen einmal erfahren hat, wie fast die gesamte deutsche
Presse in bezug auf auswirtige Politik mittags zwischen 12
und 1 Uhr in der Wilhelmstrasse gespeist wird, wird dieser
Tatsache kaum irgend welche Bedeutung beilegen kénnen.
Wohl hat die deutsche Presse ebenso wie das Weissbuch der
Regierung fiir den Reichstag den Lesern alle Griinde vorge-
tragen, die der deutsche Delegierte Frhr. von Marschall gegen
das Projekt des obligatorischen Weltschiedsgerichts vorgebracht
hat, wohlweislich aber hat man den Lesern verschwiegen, dass
diese Griinde juristischer Natur nach dem ausfiithrlichen Be-
richt des Belgiers Guillaume fiir den Kongress, der einen gan-
zen Folioband fiillt, in den wichtigsten Punkten véllig wi-
derlegt sind, ohne dass der deutsche Delegierte deshalb seine
Stellung geéindert hitte!). Vergegenwirtigen wir uns, dass es
sich bei der Frage des obligatorischen Schiedsgerichts nach
den Worten Zorns »um das grosse zentrale Problem
der ganzen Konferenz handelte, dass diese Verhand-
lungen nach Zorns Worten »in einer vollstdndigen
Verwirrung« endeten, dass endlich nach der Darstellung
von Zorn und andern Konferenzteilnehmern dieses negative
Resultat auf Deutschlands >sunerschiitterlich ableh-
nende Haltun g« (Zorn) zuriickzufiihren ist, so erklidrt uns

1) Gewiss hatte trotzdem der Weltschiedsgericlitsvertrag einige Schwi-
chen, aber es handelte sich weniger um die materielle Wertung des vor-
geschlagenen Vertrages, als um die Anerkennung eines Prinzips von un-
geheuerer Kulturbedeutung (vgl. FRIED a. a. O. S. 197) und selbst wenn
man mit Recht den Weltschiedsvertrag wegen seiner Unvollkommenheiten
fir einen blossen Schein halten kdnnte, so wiirde von solchem Scheine
immer noch das kluge Wort ZoRNs zu gelten haben, dass auch darin eine
bedeutungsvolle Wahrheit liegen kann, n#mlich ,die Verbesserung
der internationalen Luft und des internationalen Le-
bens, die durch solches Nachgeben gegen weit verbreitete und stark sich
geltend machende Strémungen gewonnen werde. Leider sei solchen Er-

wigungen wohl der Soldat, aber nicht der Biirokrat zuginglich. Vgl. ZorN
a. a. 0. S. 12564.
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nur der Zustand véllig naiver Unschuld, in dem der Deutsche
sich in bezug auf auswiirtige Politik zu befinden pflegt, wie man
in dem Verlauf des Kongresses einen grossen diplomatischen Er-
folg fiir uns sehen will. In Wahrheit hat, wie mir von einem hoch-
angesehenen wissenschaftlichen Konferenzteilnehmer des Aus-
landes erzihlt worden ist, wieder einmal allgemeine Entriistung
iiber die reaktionsire Haltung Deutschlands in dieser Frage ge-
herrscht. So koénnen sich hochstens diejenigen, bei uns leider
sehr verbreiteten, nationalistischen Kreise iiber das Ergebnis
freuen, die infolge ihrer ginzlichen Versténdnislosigkeit fiir die
internationalen Probleme in allem, was die andern Kulturnatio-
nen auf internationalem Gebiet unternehmen wollen, eine In-
trigue gegen uns sehen, die man durchkreuzen miisse. Das
aber ist eine Haltung, vor der Zorn nicht ohne Grund ein-
dringlich warnt.

Natiirlich liegt mir fern zu bestreiten, dass die Haltung
des Deutschen Reiches ihre Erklirung finden konnte in Tat-
sachen und Erwigungen der hoheren Politik, die mit der
Sache selbst nichts zu tun haben. Das #dndert aber nichts
an dem schmerzlichen Bedauern, mit dem der deutsche Voélker-
rechtslehrer konstatieren muss, dass eine dringend notwendige
Fortentwicklung des internationalen Rechts durch Deutschland
gehemmt ist. — Bekanntlich hat Deutschland auf dem zweiten
Haager Kongress am 23. Juli durch den ersten Delegierten feier-
lich erklért, dass es sich auf dem ersten Kongress, wo man, wie
oben gesagt, sich anfangs nicht einmal auf die Begriindung
eines fakultativen Schiedsgerichts einlassen wollte, iiber
den Wert der Schiedsgerichtsidee fiir die Gegenwart geirrt habe,
hoffen wir, dass man bis zum dritten Haager Kongress zur
selben Einsicht kommt in bezug auf das obligatorische Welt-
schiedsgericht. Diese Hoffnung ist um so begriindeter, als
das Reich schon einige Individualvertrige abgeschlossen hat,
in denen man sich obligatorisch dem Schiedsgericht unter-
worfen’). Auch auf dem Kongress selbst hat der Frhr.

) Freilich steht Deutschland auch hier in letzter Linie der Kultur-
staaten. England hat z. B. 16, Italien 6, die Vereinigten Staaten 10, die
Schweiz 13, Spanien 19 derartige Vertrige abgeschlossen, dagegen Deutsch-
land nur 2, von denen der mit den Vereinigten Staaten wegen dortiger
Kompetenzstreitigkeiten noch nicht ratifiziert. Ein Vertrag mit der Schweiz
ist seit Dezember 1904 in der Schwebe! Dagegen ist die Kompromiss-
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von Marschall den Grundsatz des obligatorischen Schieds-
gerichts ausdriicklich anerkannt und schliesslich hat man sich
unter Teilnahme des deutschen Reiches und Oesterreich-Un-
garns iiber folgende Resolution geeinigt:

»La Conférence se conformant & l'esprit d’entente et de
concessions réciproques qui est 'esprit méme de ses délibéra-
tions, a arrété la déclarations suivante qui, tout en réservant
a chacune des Puissances représentées le bénéfice de ses votes,
leur permet & tous d’affirmer les principes qu’elles considérent
comme unanimement reconnus: ’

Elle est unanime:

1° & reconnaitre le principe de l'arbitrage obligatoire;

2° 3 déclarer que certains différends et notamment ceux
relatifs a linterprétation et a l'application des stipulations
conventionnelles internationales, sont susceptibles d’étre sou-
mis A l'arbitrage obligatoire sans aucune restriction.

Elle est unanime enfin & proclamer que, s’il n’a pas été
donné de conclure dés maintenant une convention en ce sens,
les divergences d’opinions qui se sont manifestées n’ont pas
dépassé les limites d’'une controverse juridique, et qu’en tra-
vaillant ici ensemble pendant quatre mois toutes les Puissances
du monde, non seulement ont appris & se comprendre et a
se rapprocher davantage, mais ont su dégager, au cours de
cette longue collaboration, un sentiment trés élevé du bien com-
mun de 'humanité«.

Wir sehen, der Gedanke des obligatorischen Schiedsge-
richts ist einmal in der Welt und nichts wird seinen Sieges-
zug aufhalten kénnen?!). Schon der erste Haager Kongress hatte
ein vollstéindiges Prozessrecht fiir den vélkerrechtlichen Pro-
zess ausgebildet und der zweite hat es in mehr oder minder
wichtigen Einzelpunkten weiter fortentwickelt, so dass die Zahl
der Artikel der Schiedsgerichtskonvention von 1899 fast aufs
klausel iiberall in die neuesten Handelsvertrige des Reichs aufgenommen.
Vgl. Frieps Buch iber den zweiten Haager Kongress a. a. O. S. 198.

") Nach FRIED a. a. O. S. 192 betrigt die Einwohnerzahl der fiir das
obligatorische Schiedsprinzip eintretenden 32 Staaten mit ihren Kolonien
rund 1200 Millionen, die der 9 Staaten, die dagegen gestimmt haben rund
220 Millionen (zum grosseren Teile vom Balkan!). Die Einwohnerzahl der
Staaten, die sich der Stimme enthielten betréigt rund 95 Millionen. Unter

diesen Umst4dnden kénnen die Pacifisten allerdings mit Recht sagen: Noch
eine solche Niederlage und wir haben gesiegt!
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Doppelte gestiegen ist. Neben der fritheren Cour perma-
nente der Konvention von 1899, die in Wahrheit nur aus
einer Richter-Liste bestand, hat man beschlossen, einen
wirklich stéindigen »Schiedsrechtshof« zu setzen, der sich all-
jahrlich im Haag versammelt und von dem eine Delegation
" von drei Mitgliedern, gew#hlt von den iibrigen Richtern, so-
gar dauernd im Haag ihren dienstlichen Wohnsitz haben soll.
Die beziigliche Konvention kann freilich erst in Kraft treten,
wenn man sich iiber die Besetzung des Schiedsrechtshof ge-
einigt haben wird, was auf dem Kongress selbst noch nicht
zu erreichen war, aber es ist zu hoffen, dass auch hier durch
weitere Verhandlungen ein modus gefunden werden wird.
Machen wir hier einen Augenblick Halt. Ich habe das
Zeitalter nach 1815 die Epoche der wieder beginnenden inter-
nationalen Organisation genannt. Denn wir haben in einer
Fiille von Angelegenheiten eine internationale Regelung, wir
haben schon eine ganze Reihe internationaler Behorden, wir
haben endlich fiir das ganze ungeheure Gebiet des neuen
Weltverkehrsrechtes ein volkerrechtliches Streitverfahren vor
einer mehr oder weniger obligatorischen Instanz. Schon greift
eine internationale Gesetzgebung in die Privatrechtssphire des
einzelnen ein. lch denke dabei an die Vertrige iiber das ge-
werbliche Eigentum, an die stiickweise erfolgte Kodifikation
des internationalen Privatrechts, an das internationale Ueber-
einkommen beziiglich des Eisenbahnfrachtverkehrs vom 14. Ok-
tober 1890 mit seinen Ansétzen zu einem internationalen Han-
delsgesetzbuch, an die Projekte zur Abfassung eines Welt-
wechselrechtes ). Konnte die fortschreitende Entwicklung dabei
Halt machen? Und welches werden die néchsten grossen
Ziele sein? Die Pacifisten haben mit in erster Linie an eine
vertragsmissige Begrenzung der Riistungen gedacht. Erwiigen

) Von grosser Bedeutung fiir die Ausbildung eines internationalen
Handelsrechtes ist die Tatsache, dass gegenwiirtig die reisenden Kaufleute
der ganzen Welt sich international organisieren und auch dieses Ziel in
ibr Programm aufgenommen haben vgl. die Abhandlung von Lupwie
ULLMANN: Der internationale Zusammenschluss der reisenden Kaufleute,
Berlin 1907 und den Aufsatz von H. PrLz: Die Liga der reisenden Kauf-
leute der Welt (Sonderabdruck aus: Die Post reisender Kaufleute Deutsch-
lands. Leipzig 1908. — Bedeutsam ist auch die immer wieder auftauchende
Idee der ,internationalen Banknote“, vgl. dariiber JuLrus WoLF in der
Ztschr. fiir Sozialwissenschaft von 1908 S. 1 ff,
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wir, dass die sechs Grossmiéchte England, Amerika, Frank-
reich, Deutschland, Italien und Oesterreich in den sieben
Jahren zwischen den beiden Friedenskonferenzen allein fiir
ihre Marine 15 Milliarden ausgegeben haben, so werden wir
allen Militaristen zum Trotz die volkswirtschaftliche Bedeutung
dieses Problems gar nicht iiberschitzen kénnen. Aber der
in dieser Beziehung voéllig resultatlose zweite Haager Kon-
gress hat gezeigt, dass dieses Problem heute noch nicht 16s-
bar. Wahrscheinlich wird auch hier zunéchst der Weg des
Individualvertrages zwischen. zwei bis dahin rivalisierenden
Staaten beschritten werden miissen, wie es schon in Amerika
zwischen Chile und Argentinien geschehen?). Es liegt uns fern,
an der materiellen Stellungnahme der Diplomaten in dieser
Frage Kritik iiben zu wollen, wenn wir beziiglich ihrer for-
mellen Behandlung es auch nicht als sonderlich geschickt an-
sehen konnen, dass Deutschland durch seine Haltung auch
schon eine blosse Diskussion des grossen Problems vereitelt
hat. Aber ein anderer Programmpunkt der Pacifisten kann
und wird verwirklicht werden und damit muss uns alles an-
dere zufallen, der Ausbau eines internationalen Staatenbundes.
Die interparlamentarische Konferenz des Jahres 1906 in Lon-
don hat schon die Forderung aufgestellt, dass die Haager Kon-
ferenz periodisch zusammentreten soll, und dass die Michte
auch fiir die Zwischenzeit einen permanenten konsultiven Rat
einsetzen, um die weitere Ausbildung und Kodifizierung des
internationalen Rechts vorzubereiten. Diese Forderung ist in
den Umstéinden durchaus begriindet. Wie schnell ist die
zweite Haager Konferenz auf die erste gefolgt und wie viel
bleibt fiir die dritte und vierte zu tun. Wie iiber alles Er-
warten lange haben sich die Beratungen des zweiten Kon-
gresses hinziehen miissen, weil die Vorarbeiten noch nicht
geniigend waren und so manche Schwierigkeiten sich erst bei
der Einzelberatung herausstellten. Deshalb hat auch der letzte
Haager Kongress den Wunsch geéussert, dass wiederum nach

) Ein solcher Individualvertrag wird vielleicht die erste Frucht der
Versténdigung sein, die gegenwirtig zwischen Deutschland und Frankreich
angebahnt wird. Eine vertragsmissige Beschrinkung der Riistungen liesse
sich hier vielleicht deshalb um so leichter erreichen, als Frankreich ohnehin
wegen des Zuriickbleibens seiner Volkszahl schon die Rivalitdt mit dem
Deutschen Reiche hat aufgeben miissen.

Abhandlungen ftir Laband I. 39
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acht Jahren abermals eine Friedenskonferenz einberufen,
deren Arbeit aber schon wihrend zweier Jahre vorher durch
ein sachverstindiges Komitee vorbereitet werden solle. Schon
hat die deutsche Regierung in ihrem Weissbuch iiber den
zweiten Haager Kongress erklirt, dass sie gern bereit sein
wiirde, der Anregung beziiglich des Zusammentritts einer
dritten Konferenz Folge zu geben. Der weitere periodische
Zusammentritt einer Konferenz der 46 Kulturstaaten erscheint
heute wenn auch noch nicht rechtlich gesichert, so doch
tatsichlich im héchsten Masse wahrscheinlich. Damit aber
wire der Weltstaatenbund fertig. Sein Ziel wire die Fortbil-
dung und der Schutz des internationalen Rechtes, sein ober-
stes Organ wire ein periodisch zusammentretender interna-
tionaler Bundestag, so zusammengesetzt, wie die bisherigen
Kongresse, es wiiren aber noch mehrere weitere Organe vor-
handen in dem stindigen Schiedsrechtshof, in dem 1899 be-
griindeten Schiedshof (der bestehen bleiben soll), in dem Ober-
prisengericht und jener Kommission fiir die Vorberatung der
weiteren gesetzgeberischen Arbeiten. Die letztere Kommission
wiirde, auch abgesehen von der Fortbildung der Materien,
mit denen bisher sich die Haager Kongresse beschiftigt, ge-
niigende Beschiftigung haben. Hat doch in den letzten Jah-
ren eigentlich immer die eine internationale Kommission zur
Beratung eines Einzelproblems die andere abgelost. Noch ist
z. B. das Abkommen iiber drahtlose Telegraphie nicht rati-
fiziert und schon stellen die endlichen Erfolge auf dem Ge-
biet der Luftschiffahrt fiir das internationale Recht neue Pro-
bleme. Es erscheint aber sehr viel zweckmiissiger, wenn ein
und dieselbe internationale Kommission, die ja zu jedem
Einzelproblem besondere Sachverstéindige aus dem nationalen
Lager heranziehen kann, derlei Angelegenheiten berit, als wenn,
wie es heute noch der Fall, sich immer wieder andere Personen
miteinander einarbeiten miissen. Was diese internationale
Rechtskommission vorberaten hat, muss dann dem periodisch
zusammentretenden internationalen Kongress zum Beschluss
vorgelegt werden, und es wird sich bald zeigen, dass seine Ver-
handlungen eine wesentliche Erleichterung erfahren werden,
wenn man den dort vertretenen Diplomaten ein Weltparla-
ment zur Seite setzt. Dieser Weltstaatenbund wird dann all-
mihlich die einzelnen Staatenvereine aufsaugen, zu denen
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sich heute schon die verschiedenen Kulturstaaten zusammen-
gefunden haben. Denn es bedeutet eine unniitze Verschwen-
dung von Zeit, Kraft und Geld, dass, wie es heute geschieht,
von denselben Staaten fiir jeden neuen internationalen Zweck
ein neuer Staatenverein begriindet wird, weil es bis dahin
an einer allgemeinen internationalen Organisation gefehlt hat.

Gewisse Schwierigkeiten ergeben sich ja freilich daraus,
dass bei den meisten Staatenvereinen von heute der Mitglieder-
kreis ein verschiedener ist. Indessen wird sich einmal mit
dem gesteigerten Verkehr auch in Bezug auf die Mitgliedschaft
in diesen, heute schon existierenden Zweckverbinden eine
grossere Gleichformigkeit ergeben, dann aber erscheint es nicht
ausgeschlossen, dass auch solche Zweckverbinde auf den all-
gemeinen Staatenbund iibergehen, an denen nicht die sdmt-
lichen Mitglieder des letzteren beteiligt sind. Analoge Verhiilt-
nisse haben wir ja sogar in dem relativ so straffen Bundes-
staatsverhiltnis des Deutschen Reiches. Es miisste dann nur
fir den Weltstaatenbund und seinen Bundesrat eine Bestim-
mung getroffen werden, wie sie in Art. 7 R.V. enthalten ist,
wo es heisst: »Bei der Beschlussfassung iiber eine Angelegen-
heit (im Bundesrat), welche nach den Bestimmungen dieser
Verfassung nicht dem ganzen Reiche gemeinschaftlich ist, wer-
den die Stimmen nur derjenigen Bundesstaaten gezihlt, wel-
chen die Angelegenheit gemeinschaftlich ist<. Mit den einzel-
nen, heute schon bestehenden internationalen Zweckverbéinden
wiirden natiirlich die zu ihrer Betiitigung eingesetzten inter-
nationalen Behoérden auf den Weltstaatenbund iibergehen und
sich zu den schon vorhandenen internationalen richterlichen Be-
hérden im Haag gesellen. Fiir alle diese Behérden wiirde der aus
Diplomaten bestehende internationale Bundesrat die Aufsichts-
instanz bilden. Dessen Geschiifte wiirden sich damit schliess-
lich so vermehren, dass er ebenso dauernd zusammenbliebe,
wie das jetzt der Bundesrat des Deutschen Reiches tut. Das
ganze Verhiltnis wiirde zunéchst natiirlich ein rein foédera-
tives sein und in allen wichtigeren Angelegenheiten des inter-
nationalen Bundesrats das volkerrechtliche Prinzip der Ein-
stimmigkeit gelten, wie das fiir die meisten Sachen im Plenum
des alten Frankfurter Bundestags der Fall war. Ob man aber
dabei wird stehen bleiben kénnen, ob nicht auch hier schliess-
lich eine Entwicklung vom Staatenbund zum Bundesstaate
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stattfinden wird, das kann nur eine entferntere Zukunft ent-
scheiden. Alles Nationale ist ein Stiick von unserem Innen-
leben wie das Religiose, fiir das Nationale brauchen wir des-
halb Unabhiingigkeit, aber es gibt namentlich auf dem Ge-
biet des Verkehrslebens tausend Dinge, die mit dem nationalen
Gemdiitsleben rein gar nichts zu tun haben, und wenn im In-
teresse des Verkehrs eine internationale Zugverbindung von
London nach S. Moritz im Engadin oder von Ostende nach
Wien geschaffen werden soll, so sehe ich schliesslich nicht
ein, warum die Festsetzung der Zuganschliisse in den einzel-
nen Lindern nicht durch eine héhere iiber den Einzelstaaten
stehende Staatsautoritéit eines Weltbundesstaates erfolgen soll.
Auch der Gedanke der Souver#nitit der einzelnen Kultur-

staaten hat keinen absoluten und ewigen Wert. Er ist heute-

noch ein politisches Dogma. Aber die Wissenschaft weiss,
dass er zeitlich unter ganz besonderen Verhiltnissen entstan-
den ist und deshalb mit einem génzlichen Umschwung dieser
Verhiltnisse auch wieder verschwinden kann. Denn der Sou-
ver#dnitdtsgedanke ist geboren im Kampfe gegen die Idee der
kaiserlichen oder pipstlichen Weltmonarchie. Diese Idee ist
heute nicht mehr zu fiirchten, vielmehr wiirden die Einzel-
staaten fiir Aufgabe ihrer Einzelsouverinitdt heute, wie das
schon innerhalb des Deutschen Reiches geschehen ist, einen
Anteil an der Souver#nitit des Ganzen gewinnen. Ich per-
sonlich glaube deshalb sogar an eine Entwicklung vom Welt-
Staatenbund zum Welt-Bundesstaat, wie wir sie in kleine-
rem Rahmen schon innerhalb Nordamerikas, der Schweiz
und Deutschlands erlebt haben. Aber schon innerhalb des
Weltstaatenbundes besteht die Moglichkeit, Normen iiber eine
Bundesexekution zu schaffen, wie solche schon zu Zeiten des
alten deutschen Bundes ein geltendes Institut war.

Jedenfalls wird man, wenn sich die Staaten so gewéhnen,
innerhalb des Weltstaatenbundes mit einander zu arbeiten,
immer mehr von dem Gedanken abkommen, eines Tages
wieder aufeinander zu schiessen. Individuelle Vertrige iiber
Riistungsbeschrinkungen fiir rivalisierende Staaten werden
durch einen allgemeinen Vertrag ersetzt werden, man wird
beim Auftauchen von reinen Interessenstreitigkeiten solche
auch dem Schiedsgericht zur Entscheidung nach Billigkeit
iiberweisen oder man wird sie innerhalb des internationalen
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Bundesrats ausgleichen, und kein Staat wird beim Vorhanden-
sein einer solchen Organisation mehr wagen, mit Anspriichen
hervorzutreten, die mit der Ehre, der Unabhiingigkeit und den
vitalen Interessen des anderen unvereinbar wiren. Die tatsich-
liche Moglichkeit eines Krieges zwischen den Staaten wird na-
tiirlich ebensowohl bleiben, wie trotz des Rechtsfriedens im
Innern die Méglichkeit des Biirgerkriegs geblieben ist. Aber
die Erfahrung lehrt, dass diese Mdglichkeit nicht allzu gefiihr-
lich, die Hauptsache ist, dass der Krieg allmihlich aufhért,
ein Rechtsinstitut zu sein. Fiir die Militaristen ist das freilich
ein harter Schlag. Wir aber sagen mit dem Krieger des Wallen-
stein :

»Den blutgen Lorbeer geb ich hin mit Freuden

Fiir's erste Veilchen, das der Mirz uns bringt

Das duft'ge Pfand der neuverjiingten Erde.«

SCHLUSS.

Und damit stiinden wir am Schlusse unserer Betrachtung,
die uns durch mehrere Jahrtausende gefithrt hat. Wir sahen,
welche Bedeutung der Kosmopolitismus der Antike gehabt
hat, wir sahen, wie das Mittelalter versucht, in seiner Weise
die romische Weltstaatsidee fortzusetzen, wie dann ein ver-
héingnisvolles Zeitalter der Desorganisation kommt, und wie sich
seit dem 19. Jahrhunderte die Staatenwelt wieder zu organi-
sieren begonnen hat. Es bleibt uns nur iibrig, mit wenig
Worten den Weltstaatenbund, der da kommen wird, zu verglei-
chen mit dem Weltstaat der Antike, von dem wir ausgegangen
sind. Auch hier bestitigt sich das geistvolle Wort Schopen-
hauers, dass der Fortschritt sich in einer Spirale bewegt. Die
Zersetzung der antiken Welt und das Zeitalter der Desorgani-
sation, eine anscheinend riickldufige Bewegung ist in Wahr-
heit eine aufsteigende gewesen. Statt des monarchischen
Weltstaats der Antike werden wir den republikanischen
der Zukunft erhalten, der zum Besten der Zivilisation die Ei-
genart aller zugehorigen Volker in rechtlich gesicherter Son-
derexistenz aufrecht erhélt, so dass sich hier das Dichterwort
erfilllen kann: »am Baum der Menschheit dréngt sich Bliat’ an
Bliite«. Das ist die Frucht des germanischen Staatsgedankens,
wie er dhnlich in den blithendsten germanischen Gemeinwe-
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sen der Gegenwart, in England mit seinen grdsstenteils bei-
nahe autonomen Kolonien, in den Vereinigten Staaten von
Nordamerika, im Australischen Bundesstaat und endlich im
Deutschen Reiche verwirklicht ist. Erst wenn wir so auf
Grund der germanischen Staatsidee auch in der ganzen Welt
die Einheit in der Vielheit errungen haben, dann wird jenes
schlichte und doch so tiefsinnige Wort Marc Aurels in Erfiil-
lung gehen: die Staaten werden sich zu einander verhalten
wie die H#user einer Stadt.
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